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| Detfe intérieure

Aujourd'hul

Le Maroc

24 Novembre 2014 (p.10)

Plus de 400 milliards de créances

Kawtar Tall
— ali@aujoardhiima

Pres de 44 milliards de
dirhams manquaient 2 fa
trésorerie de I'Ftat 3 fin
octobre. Bien quil persiste,
ce déficit budgétaire s'ins-
crit en baisse de & milliards
de dirhams par rapport au
méme mois de llannée der-
niere. Cest ce gue souligne
la Trésorerie générale dans
ses dernieres statistiques.
Le dbieme mois de Iannée
El egalement &té marqué
un besoln de financement de
U6 3 milliards de dirhams
et d'un flux net positif de
6,8 milliards de dirhams.
Ceci a nécessité un recours
au financement intérieur
pour un montant de 395
milliards de dirhams, «Ce
montant résulfe du recours
gu marché des adjudica-
tions pour 5,8 milliards de
dirhams, d'une hausse de
dépots au Trésor de 1.7 mil-
liards de dirhams ainsi que
de la reconstitution des dis-
ponibités du Trésor aupres
de la bangue centrale pour
974 millions de dirhm}s»;
exrifqm. la Trésorerie géné-
rale daps sa publication.
L3 dette intérieure s'est
élevée pour sa part3 4206
milliards de dirhams, en
hausse de 15% par rapport
d son niveau a fin décembre
2013. Une créance qui
s'explique essentiellernent
par le recours du Trésor au
marché des adjudications
pour un rmantant de 11,7

milliards de dirhams et de
remboursernent pour 839
milliards de dirhams. Les
dépots au Trésor ont éga-
lernent grimpé atteignant
ainsi a fin octobre les 545
milliards de dirfiams, soit un
additionnel de 1.7 miliards
de dirhams par rapport a
leUr piveau 3 fin décembre
2013,

des recettes fiscales

165,2 milliards de dirharns,
telles sont les recettes col-
lectées 3 fin octobre 2014,
Ce montant s'est amélioré
de 23 millards de dirhams
3 fin octobre 2013, soit
une progression de 14%.
Une évolution qui reste tri-
butaire des hausses des

impots directs, :les droits
de douane, des impdts indi-
rects, des droits d'enregis-
trement et de timbre. Les
recettes fiscales ont connu
une progression de 3,5%
atteignant  fin octobre les
146 milliards de dirharns.
Ure amélioratien tirée prin-
cipalement par le compar-
ternent positif des recettes
douaniéres, Ces derniéres
ont affiché une évelution
e 4.3% contre une hausse
de 3% de la fiscalité domes-

tique. Limp6t sur le reveny

-3 également enregistré une

évolution de 1% passant ainsi
de 27,8 milliards de dichams
contre 28,1 milliards de
dirhams. D'aprés la Tré-
sorerie générale, ce mon-
fant provient en totalité de

1652 MMDH
—_———
telles sont les recettes

collectées a fin octobre

2014, Ce montant
s'est améliore de 2.3
milliards de dirhams 3
fin octobre 2013, soit
une progression de 14%

limpat sur le revenu retenu

dla source des salsires. De

rméme, litnp6t sur le revenu

prélevé par [a direction des

dépenses de personnel a
grimpé de19% a fin octobre.

Structure des dépenses :
Le plus grand lot aux

B fn octobre, les dépenses

d'investissement #mises
ont atteint les 39,2 milliards

de dirhams, en progres-

sion de B4, De méme, les

(dépenses émises au titre

du budget général se sont
établies 3 2524 milliards
de dirhams grimpant alns|
de M7% par rapport au
meéme mois de 'année pré-
cédente. Line amélioration

expliquée par «fa diminutian

de 0,3 des dépenses de
fonctionnement, conjuguée
4 une housse de 84% des

dépenses d mvesﬂssement

et.de 77.7% des charges de
la defte budgetisées. Par

structure, les dépenses du

personnel détiennent fa plus

_grande part, soit un ratio de

387%, suivies des|
de materiel (204%), les

dépenses dinvestissement

(18%), les dépenses de com-
pensation (1347%) et les inté:
réts (3.5%).



* Les droifs et taxes a I'import
tiennent le cap

,Immdﬁiﬁdetuudn:ﬂonn’&‘gas
encare remise du coup de mou du début
del"année. En ttmoigne 'état des finances
publiques sur les 10 premiers mois de I'an-
née. Certes le déficit budgétaire a reculé de
6.3 milliards de DH par rapport 4 la méme
pénode de 2013 mais grice 4 ["excédent
dégagemhswnﬁasp&mmdu’nﬁaf

2,5 milliards de DH) et les dons de 9,7
milliands des pays du Golfe. «A tel point
qu'une partie des dépenses ordinuires et la
totalité des charges de investissement ont
€€ financéss par le recoms & Iemprnmin,
constate la demidre livraison de la Tréso-

24 Novembre 2014 (p.14)

Serce: TGR

| aue des pans entiers des professions
hbémla. de Pimmabilier locatif ot
de nombreuses personnes physigues

patentées ant basculé dans le ché-

i

Les recettes non fiscales ont
' de feur coé degringolé de prés de |
“| | 13%, Clest dd en grande partie au
tecul de 5.8 milliards de DH della
conmbutmnde-smnupolma'dm
fenésdeconcours Le manque 4
g@mpaur'!e Trésor a &2 quelque
peummpensﬁpar[evusemmde

2mﬂhudsdeDHlep!émmm‘lﬁ

A fin octobra dernier, plus de S0% des vecaties rdinaires unt G€ consacrd Ta cia parts de Etat dans la BOP. §°5

charges m;marnmmmmnﬁm s e *fmmﬁ m’z}ﬁ,&  aussi Ja contribution au titre de '
o5 o0 une a i . o

par le recours i Uemprunt ‘ uﬂrﬂdepﬁﬁanmsﬁéve

I"économic de lﬂDjnﬁllmﬁsdeBHmh-
see sur Jes dépenses de la compensation.
Dans le détail, |es recettes ordinaires
se sonl inserites en iégere hausse de 14%, |
Une amélioration qui tésulte principale- du.nbudgaméml meequehmmmr
‘mient des droifs de douane (3%). de la TVA  mation des i
a Timport (2,6%) et des taxes intérieures premi
de consommation sur les produits éner--

deus TIC ont rapporté prés de 19 milliards
de DH. En revanche, la TVA intérieure a
décroehé de 9,5% 4 162 milliards de DH

les données. dnHCFmrla mmp&mds

rerie séaérale du Royaume, Ceel, malgré 201iquas et les tabacs. A elles seules, ces  situent I'mflation & moins de 1%

medansmmemuﬁﬂedeh&

pour représenter moms de 10% des recelies

minamwgmmﬂf:qucdelﬁ%ulnrs

L que celles des autres biens ef services ont

Mambé de 22,6% a 442 milliards de DH
contrz 36,1 milliands & fin octobre 2013,

La hausse s'explique pat I'augmentation

Soiroe; TGR

4

Les grands postes de dépenses
(en %)
2013, ) 2014

s structgre des dépenses du hudget général & fin octabre juit ressortic wnz hausse dz a part ‘
J;M«zlamhﬁwﬂww atérdes de e dette., En revanche, celle dvs

I’impﬁx mud Ta source a I'

| hnessmxi‘nmpaxmﬂumﬁml

| Telecom et de I"augmentation des verse-
‘ments effeciugés par ceriains gros contripu-
“teurs, Ia BCP et I'opérateur des télécoms.
La méme explication est avancée pour la
ﬁn‘lehmtbﬂﬁ%dschmsd’
trement a 2,6 milliards de DH. Unnmkmf

| de DH) par 'opération cession du capital
de Marog Teleoom. D son ¢té, le produit
de P'impdt sur le revenu n'a augmenté gue
de 1%, «Une légére hausse soutenue excli-
sivement par le prélevemient & la source sur
les salairesy, reléve le bulletin de fa TGR.
| Sibien que IR professionnel, d'essence
déclarative, a fait défaut. C'esta croire

Maroe

alunmh:pmr s de moitié (1.4 milliard du

également augments ¢ 4208
Jiards de DH. t‘ecl.eumson de la hausse
‘de 11,3% des services de I detie intérieure
alars que ceux de la detle extérieuns se sont
contractés de 4,3%,
Au total, les dépenses émises au litre
du budget général se sunt &ablies a 2524
milliards de DH en hausse de 11,7% par
rappart a 2013, sous I'effet justement de
Tendettement et de la hausse de 8.4% de
Iinvestissement. =
AG.

|
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? Finances publiques

Les intéréts de la dette ont englouti
20,8 milliards de DH en 10 mois

:

Le déficit budgétaire poursuit son allegement, passant
de 50,2 milliards a fin octobre 2013 & 43,9 milliards de DH
un an aprés. Cette baisse est due notamment & un recul
des charges de compensation de 24,2%, au moment oll les
autres postes de dépense étaient orientés a la hausse.

§ éclaircie budgéraire se pour-
suit cette année, méme si elle

reste insuffisanite pour le moment.
En effet, au cours des dix pre-
miers mois de cette année, le dé-
ficit budgéraire sest allégé de 6,3
milliards de DH (43,9 milliards
contre 50,2 milliards 2 fin octobre
2013), a la faveur d'une baisse
drastique (24,2%) des dépenses
liées aux subventions de certains
produits imporeés, notamment les
carburants. Ces dépensds dites de
compensation ont été, en effer, ra-
menées par le gouvernement, via le
retour & I'indexation des prix des
produits pétroliers sur I'évolurion

de leurs cours 3 I'international, de
39,1 milliards de DH i fin ocrobre
2013 2 seulement 29,6 milliards 4
fin' octobre dernier, soit 9,5 mil-
liards de moins.

Par contre, les autres postes de
dépense sont restés orientés 2 la
hausse, dont les dépenses du per-
sonnel (1,6%), les charges en in-
téréts de la deree (9,1%) qui pren-
nenit de plus en plus d’ampleur. Ces
derniéres ont totalisé pas moins de
20,8 milliards en 10 mois, selon
le bulletin mensuel de statistiques
des finances publiques publié par
la Trésorerie générale du Royaume
(TGR). Cette hausse sexplique

par l'augmentation des charges en
intéréts de la dette intérieure de
11,3% (18,2 milliards contre 16,4
milliards) et par la baisse de celles
de la dette extérieure de 4,3% (2,6
milliards contre 2,72 milliards).
Les dépenses d’investissement
¢mises ont également progressé
pratiquement au méme rythme
(+11,2%), arteignant 42,2 milliards
A fin ocrobre 2014. Globalement,
les dépenses ordinaires émises 3 fin
octobre dernier ont augmenté de
1%, se chiffrant 2.179,17 milliards,
au moment o les recettes ordi-
naires se sont ameliorées de 1,4%
4 165,24 milliards. Cerre amélio-
ration s'explique pour 'essentiel
par la hausse des impéts directs de
3%, des droits de douane de 3%,
des impéis indireces de 0,4% et des
droits d'enregistrement et de rimbre
de 24,8%, conjuguée a la baisse
des recettes non fiscales de 12,9%.
De ce fait, le taux de couverture
des dépenses ordinaires par les re-
certes ordinaires s'est légérement
amélioré. A fin octobre dernier,
ce taux a été de 92,2% contre
91,8% un an auparavant. 51,2%
de ces recertes ont €té consacrées
aux dépenses du personnel, 17,9%
aux dépenses de la compensation
et 12,6% aux charges en intérérs
de la dette. Ainsi, une partie des
dépenses ordinaires émises et la to-
talité des dépenses d'investissement
ont été financées principalement
par le recours A l'emprunt, selon
la TGR. =

Lahcen Oudoud
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Produits des Monopoles
et participations : Baisse de 33 9%

u ferme des dix premiers mois de

2014, les receftes non fiscales
se sont établies & 16,9 MMDH, en
diminution de 12,9% par rapport & leur
niveau a fin ectobre 2013, en raison de
la boisse des recettes de monopole et
des fonds de concours, conjuguée @ lo
réalisation de 2 MMDH au fitre de |a
privatisation, & la hausse des recettes en
afténuation des dépenses de la dette e
a la rentrée de 332 MDH représentant
la contribution au fitre de la péche.

Les recettes des monopoles et par-
ticipations ont été de 7,6 MMDH a fin
octobre 2014 contre 11,5 MMDH un
an auparavant, en baisse de 33,9%. Ces
recettes proviennent pour lessentiel de
IOCP (3 MMDH), d'TAM (1.395 MDH),
de Bank Al-Maghrib (567 MDH), de
FAgence de la conservation fonciére (500
MDH) et de la CDG (425 MDH).

A fin octobre 2014, la cession des
parts de IEtat dans le capital de la
Banque Centrale Populaire a rapporté
2.046 MDH, alors quaucune opération
na été réalisée & ce titre un an aupara-
vant. Les autres recettes non fiscales ont
enregistré une baisse de 8% qui sexplique
pour lessentiel par la diminution des
fonds de concours (1,7 MMDH contre
3,6 MMDH) conjuguée a une hausse des
recettes en atténuation des dépenses de
la dette (1,3 MMDH contre 704 MDH)
et a la rentrée de 332 MDH concernant

la contribution au titre de la péche. Les
dix principales natures de recettes repré-
sentent 93,8% du total des recettes ordi-
naires. Avec des recettes de 43,8 MMDH,
la TVA constitue la premiére source des
recettes du budget de I'Etat. A fin octobre
2014, le taux de couverture des dépenses
ordinaires par les recettes ordinaires a été
de 92,2% contre 91,8% un an auparavant.

Ainsi, 3 fin octobre 2014, 51,2% de ces

recettes ont été consacrées aux dépenses
de personnel, 17,9% aux dépenses de la
compensation et 12,6% aux charges en
intéréts de la dette.

Ainsi, une partie des dépenses ordi-
naires émises et la totalité des dépenses
d’investissement émises ont été financées
principalement par le recours a lem-
prunt.

(p.7)

(p.7)
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[ ANALYSE

ralentit ?

Comment agir sur le déficit quand la croissance

mle FMI a revu a la baisse son estimation de croissance pour 2014, se rapprochant de celle du HCP publiée en
juin dernier m Malgré tout, le ministére des finances maintient sa prévision d’un déficit budgétaire a 4,9% du
PIB m La marge de manceuvre est pourtant ténue méme si le poids des charges de compensation s’est allégé.

a Trésorerie générale du
Royaume (TGR) vient

e publicr son bulle-

tin statistique des finances
pubhqna, au terme duquel le
a fin octobre,

est deﬁcmm de 43,9 milliards
de DH. Il ¢’agit la, en réalité,
d’un déficit comptable, car il
représente le solde entre les

repris par Bank Al-Maghrib, |

que ces dépenses étaient en
fait de 26,7 milliards de DH.
Conséquence : le déficit bud-
gétaire, a fin septembre, n'était
pas de 34,7 milliards (TGR)
mais de 38,6 milliards (Tré-
m).Tcutoedpeurdkvque
les statistiques du ministére

(des r

desﬁmnws,foummpmses
différen

et les décaissements (des dé-
penses). Le solde bndgemue,
en revanche, s'intéresse aux
droits constatés, indépen-
damment du fait que les fonds

gétaire 4 cette date. Peut-étre
sunlt—ulphnsﬂcvéqucles@&

pensation, par exemple, la
TGR ne comprabilise que ce
qu’elle a dépensé, alors que
le retraitement qui est fait par
la suite par le ministére des
finances tient compte aussi
des sommes dues aux distribu-
teurs et non encore décaissées.
Pour les statistiques du mois
dn septembre par exempie,

la Direction du Trésor et des
finances extérieures (DTFE),

gagne-
rmpe\mienelmmo—
nisées.

leurs la raison pour laguelle
le FMI - dont une équipe a :
séjourné au Maroc du5au 17 :
novembre courant, au titre de :
Particle IV— s’est bien gardé
de donner une estimation :

chiffrée sur le niveau du défi-

cit en 2014, se contentant de
noter que «e déficit budgéraire se
conmracte depuis son pic de 2012,
grice en particulier aux miesures
prises par le gowvernements. Ce
qui est évidemment incontes-

Cela étant précisé, la ques- : table.

tion qui se pose maintenant
est de savoir si, au terme de
Pexercice 2014, 'objectif du
gouvernement de ramener le
déficit budgétaire a 4,9% du
PIB sera réalisé ou non. Cette
interrogation trouve son fon-
dement dans le fait que le
niveau de croissance écono-
mique prévu a eté revu & la
baisse. Aprés 4,2%, le minis-
tére des finances table désor-

- mais sur une hausse du PIB
- de 3,5%. Le Fonds monétaire

internationgl (FMI), lui, mise
munmxdemssmmde
3% en 2014, aprés avoir pré-

d|t4%pms3,5% Dumup,

but de 'année (2,4%).
Peut-étre est-ce la d’ail-

La croissance ne devrait
pas dépasser 2,4% en 2014

des recettes ou diminution

dmanuc des dépenses, les -

Ia hausse ou a la baisse). En :
PPoccurrence, alors que ’on :

admet que Maugmentation du
PIB sera moindre que ce qui
a été prévu, le déficit budge-
taire, lui, est maintenu 4 son

: piveau initial. Dans le projet
du Budget citoyen 2015 qu'il

apubli¢ilya qndq\mjum
(le 20 nuvemhre), le Jmms-
tére des finances

eﬁ‘lpmﬁﬂltlnprévmnde
déficit a 4,9% du PIB, soit en

é- | valeur 46,56 milliards de DH.
Or, pour que ce niveau de :

déficit se réalise, il faudrait une

croissance supérieure a 5% et
méme i 6% et un déflateur du
PIB de I'ordre de 2%.
Quelle est la situation a deux
mois de clorure de Pexercice ?
Apres I'exceptionnel rende-

ment de la campagne précé- |

dente (97 millions de quintaux.
de céréales), la production
agricolc certe année a dimi-
Tnué, tirant vers le bas le niveau
globa.l de la croissance écono-
rmqw: ; sachant que I'agricul-
ture pése 14% 4 15%
du PIB. Les activités hors
agriculture, elles, bien qu’en
amelioration par rapport &
2013, pétissent des difficultés
qui affectent pratiquement
Pensemble des économies de
la zone euro.

D’aprés les chiffres des

comptes nationaux publiés par
le HCP au titre des premier et
des deuxiéme trimestres, le
PIB a crii respectivement de
1,7% et 2,3%. Cela fait une
croissance de 2% sur la pre-
‘miére moitié de 'année. Pour
les troisiéme et quatriéme
trimestres, le HCP, dans son
pmtdccnmuncmre publié

au mois d’octobre, estime & :

2,6% et & 2,8% respective-
en : ment la progression du PIB.
Moyennant ces évolutions, -
la croissance pour I'ensemble :
‘de I'année 2013 s’¢tablirait a :

2,4%.

llscuouchuecmemm—f;
sance en termes réels, assez :
i maigrichonne il faut le dire, :

.gonflée en :

ne s¢ra pas..
e sorte parl

despnxihoonsommxﬂon, :
est, a ce jour, exceptionnel-
lement faible : +0,3% sur les :
dix premiers mois de l'année.
Certes, pour le caleul du PIB |
: courant, on tient compte non :
: pas de la variation des prix a :

la consommatipn, mais d’un
mlupmdctm:slesbim

2014 serait de 1,1%. Ce fai-
sant, la croissance nominale
ne devrait pas dépasser 3,5%
en 2014. Sur cette base, et en
considérant comme acquis
que le déficit en valeur sera de
46,56 milliards de DH comme
Ies Finames le prévoient, en
pourcentage du PIB, ce défi-
utbu@mcmdes,ls%et
non pas de 4,9%. Etsi, comme
le recommande le FML, les re-
cettes non récurrentes, ComMme
celles provenant des privatisa-
tions (2 milliards cette année)
sont neutralisées, mises de
chté, le déficit budgéraire
sera alors de 5,4%. Bien évi-
demment, ce ne serait pas un
drame de réaliser un déficit de
- 5,2% ou de 5,4% du PIB. Ce
serait méme une performance
sll’onlenppqun’enzmz,
le solde était néga-
tif de 7% du PIB, avant d’éue
ramené, a5,5%
en 2013. Et s’il fallait encore
le comprimer & moins de 5%

toujours sans conséquences
sur 'activité. Car, on le sait,
en régle générale ce nonules

; dépenses d'investissement

qui servent de d’ajus-
tement lmsqu'll est question

Le propos ne vise pas spécl-
fiquement le Maroc, méme

si en 2013 le gouvernement,

4 une coupe de 15 milliards de
DH dans les dépenses d’inves-
tissement. Ce n’est pas le cas.
cette année, €l Ce NE Sera pro-
bablement pas le cas pour ce
qui reste de 'exercice. C‘m
la raison pour laquelle 'action

sur le solde budgétaire, via la

: dépense (en dehors de ce qui
indicateur plus large, qui me- :
: forme de la compensation), ne
: et services produits : cestce
2 : aux recettes, elles accusent &
: PIB”. Malgré tout, cela ne :

¢ changerait pas grand-chose :
: selon Pestimation du HCP, :
: le prix implicite du PIB en :

est fait dans le cadre de la ré-
parait pas envisageable. Quant

plombées par ln stsgnnuon
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Les recettes de la TVA s’essoufflent,
comment y remédier ?

W Les recettes

de la TVA ont
baissé sur les dix
premiers mois de
'année, aprés une
stagnation en 2013.

B Aprés une
croissance a deux
chiffres entre 2004
et 2008, le produit
de cette taxe

suit une courbe
descendante depuis
2009,

& Qutre |'effet
conjoncturel,
l'inflexion du
modele de
croissance qui

se dessine y est-
elle pour quelque
chose ?

-2.2%, 343 Rmilliardsde DEL |
4 fin gctobre 2014, selon lés
statistiques de la Trésorerie |
générale duRoyaume (TGR), :
En cause, tme fore baisse des

recettes de lo TVA 4 l'inté

de DH) et une havase modi-

ree de la TVA & lmpormton

(+2,6%; 7 27,5 millinrds de

DH;. A ce rythme, exercice

V'année précédente,

Iy & la, clairement, une
rupture de tendance qui se
dessine pulsque |"on est pas-
sé'd'une croissgnce 4 deuk
chiffres des recenres de la TVA
entre 2004 et 2008, ancignant
menie 27% cn 2007, & dne
bdisse de IO,I‘VIuen 2009, Bt
CCTTE FUPLre intervicnt cn
quelque sorte @ contre-cou-
rant du processus de réforme

: 2014 raque de s"acheyer sur

! un résultat en baisse, e qui

+ germt d'butant plas penalisant |

| pour les fmances publiques

¢ qu'en 2013, les recertes de -

L certe taxe, v compris 1 part

s attribuée qux eollectivites |
=1 lucalds, evaicnl Guasinient
+ stagné (+0,5%) par rapport i

a Taxe sur ln valeur : | {

ajoutée [TVA), impor |

ivot de Ja fecalité |

ocaine pulsqu'il ¢

représetite la premidre source |
de finsncement de 'Edret .
des colleerivitds lpcalis, est ;
sur unc tendance de ralentis- -
sement depuis cing ans, soit |
entre 2009 et 2013, Certe
année, les recettes dela TVA, -
sur les dix premiers mois de
'annde, ont cardément baissé :

CETTE TAXE EST SURTOUT
: SUPPORTEE PAR UN

| NOMBEE LIMITE DE

| CONTRIBUARLES (FU
 EGARD AU POTENTIEL), CE
QUI S'APPARENTE A UNE

| FORME DE <SANCTION»
 POUR CEUX QUI ONT

{ CHOISI D'OPERER DANS
LA TRANSPARENCE

delcene uixe, entamé en 2003, |
avac la suppretsion progressive -
de T fiscalite Jémogawire qui -

&'y armache.

Les raisons de cette rupture i

tignnent en premier hee aux

¢ effers négatifs de ln crise éco
Heur (-9,5%, 3 16,3 milllards :

nomique apparue en 2008,
Avec une contraction des
aetivirés mon agricoles pro-
voquée par cette crise, il s'en
est suivi une chute brutals des

| recetes de I IVA sussi bien
¢ & Pintérieur qu'd Uimports-

“sur le degré de dépendance

¢ de lo demande intérieure des
S Umportations, mesure par s

! taux de penctration, Bntre |
: 2004 et 2008, 1z PIB hors
i agricultuire avait franchi allé-
: grement le palier de 5% en
i moyenne dnnuells, ce quia:

: fait porter le taux de pénétra-
+ tion de 32,7% en 2004 3 prés
! de45% en 2008; Autremént
: dit, cente cinissance air, st
; encore wop grande consom- :
: matrice de biens et services
: importés, Les comptes exté |
I TieUrs en prenaient un coup, ©
i mais les recettes provenant :
¢ de 14 TVA A I'importation :
i pxpilogiient & +3,1% en 2000, ©
i 49,80 en 2003, +15,9% en |
: 2004, +17,8% en 2005 pour ¢
: culminer & ( 28,3% en 2007,
: La 1'VA g 'meerieur suivait le -
: mouvement : +2.8% en 2002, ;
1 40,5% en 2003, +24,7% en :
: 2007, Bred, Jes recertes de ln';
: TVA croissaieat # un rythme ©
: flevé en raison du medale de
1 croigance du Marorc, fondé
: Sur ine demande intéreure
: sntisfnite & plus de 40% par

s don & =12,8Y% et -7,9% res-
: pectivement, Cela rerseigne !
: déropatoire (les exonérations, -
les taux réduits, etc.) ainsi -
gue sction de Padminisir-

les importations, La suppres-
sion progreseive de I fiscalité

4ion y sont sans doute aussi
‘pour quelque chose dans cette
progression fulgurante des re-
Ceres, Tnals cecl ne pargit pas
constitmer le facteur décisif
de cette evolution: Dailleurs.
les-dépenses fiscales lices a 1a
TVA reatent roujours les phus
mmporianies : 14 milbards de
TH en 2013, soit 38% de len-
semble des dépenses fiscales
globales, 7,2% des recettes
fiscales towles et 1.6% du
PIB. Bt can’a pas tellement
changt, en valeur absolue, par
rapport a 2009, par exemiple,
otiles dépenses lides d la TVA
s'élevaient 4 13,8 milliards de
DH, I'dguivalent de 51,1%
des depenses Isciles wtales
ef de 1,9% dn PTR!

De ce point de vue, la fis-
calite dérogatoire représente
une ponction lourde sur les
ressources publigues § le tout
étant de savoir quelle en est
la.contrepartie en 1ermes de
croissance economique, de
création d'emiplols, de fecettes
fiscales (bien que I'élasticité
entre les deux variables de-
meure encore fible, en rason
no ent de Mimportance

. dusecteurinformel, maié auss

précieément de cane fiscalité

: dérogaroire).

Une marge de progression
importante paur IR

1 est significatif 4 cet égard
QLI CeTTe taxe eSOl sip-
portée par un nombre limité
de cantribuables (eu &gard aun
patentiel), ce qui 'apparente 4
e funme te sanctiote pour
ceux qui ont choisi d"opérer
dans la transparence, Sclon
un chiffre publie parle Conseil
é igue, socinl et environ-
nemental (CESE) dans son
rapport sur le systéme fiscal
marocain publie en 2012, 1¢
nombre. de contmbunbles 4 In
TYA s'devait 4 273 377 en
2010, dont §3% etaient des
personnes morales, Surtout,
le gros des recertes de TVA
provient d'un nombre réduit
de conmibuables, comme ¢'est
le cas pour Pimpar sur les so-
vietes et Piepit sur le revenu,




La question gue I'on peur :
se poser maintenant est la |
suivante : Dans la mesure o
un changement de modéle de -
croissance semble ¢'amorcer,
privilégiant plutdr [a demande :
extéricure, est-ce que cente !
baisse du rythme de croissarce |
des recettes de TVA va long- |
temps s¢ poursuivre # Peur- :
étre bien que oui. 8 meins :

d*une réforme profonde de

x

cette taxe, débouchant sur
une compression drastique :

des dépenses fiscales et I'insi-

tution d'un taux élevé pour les |
produirs de hae (un retour en :
it i In pravique qui s existe au
moment de la-mise en placede :

1aTVA en 1986).

Mais outre que sociale- ©
ment une réforme d’une :

telle ampleur parait diffici- -
lement mmgeablc 4 court !
€t moyen termes, ECONOMi-
quement aussi elle pourrair :
s'avirer contre-prodiuctive en -
poussant des pans entiers de -
Iéconomie 4 8’y soustraire.
Sous cette hypothese, on peur :

: alors combler la moins-value :
! fiscale découlant de I'essouf-

f velle siratégie suppose que les

s mrermgs:rsuﬂc fait de sa- |

voir par quel impor Budrsieil ©

Le secteur secondaire, source principale

des recettes de TVA

Alors que ce sont les services qui
cantribuent le plus & 13 croissance, er
matiere fiscale c'est le secteur secondalre
gui rapoorte le plus gras des recettes en
mattére de TVA - plus de 70% des recattes
Totales de cette taxe. Les branches qui
generent le plus de TVA dans le secteur
secondaire sont, en premier liew, les
industries manufacturiéres {plus de 30%),
en particulier industrie macanicue,

metallurgigue st dlectrigue,

alimentaires et fabacs et les industries
du textile et cuir ; en dewxiéme lieu, l=
BTP avec 26% das recettes totalesde VA ex

en 2012 ; el en trojsieme lisu 'énergiz de D

les industries

(15,4%), notamment ke raffinage de
pétrole et les autres produils d'énergie.
Le secteur teitidire lui, bien que pesant
plus de 50% i PIB, ne contribue gue pour
15,4% aix recettes de fa TVAL Les branches
les plus.., prod.jctives sont lz poste et
les télecommunications, les Fotels et
restaurants et les transports.
Ced ne doit pas surprendre pour autant ;
cest danis le secteur tertlaire que l'informel
prospére le plus, 1o comme ailleurs du
reste. | est significatif a cet égard que
la'branche commerce et réparation par
ple rapporte moins de 600 milhans
par an depuis des lustres.. m

i flement de la TVA ? Par I'[S |
£ 2 Pourguoi pas, puisque le &
d&uc!uppemcm des exporta-
tivns dank le cadre de la nou-

:enireprises se porent bien et :

 que, ce faisant, apportent plus -
de recettes a PEmt. Mais, 1a

encore, la situation est bien
connue : 2% des entreprises
i pavent 80% de 1'IS, ce qui

i forrement limitatif pour une

: plus, que l'assiefte s'élargisse :
pour englober Fensemble des :

| actifs. Aujourd’hui, plus de
: 70% des recettes de cetimpot ©
| sont payeés par les salariés, Tise |
est évidetment un facteur |

llonx,parcequ:llyaqmcn

i sont exonérés. Incontestable-
| ment, pour cetimpotily & une
: marge de progression impor-
: tante, sans qu'il y ait besoin
: d'ailleurs d'alourdir davantge
i 1a charge fiscale. Aujourd hui,
: I'TR rapporte, bon an mal an,
i une quarantaine de milliards
i de DH, a pcu prés autant

que I'lS, sbit une moyenne

| de 4,5% du PIB depuis pres
. d'une dizaine d’années. La
: lutte contre la sous-décla-
: ration, la multiplication dey
* controles (ce que font le fisc et
: In CNSS d'ailleurs, mas il leur
i fudtit davantage de movens)
: pourrment améliorer le rende-
: ment de cet impot

Bien sir, la TVA restela

 taxe quia potentiellement la
: plus large assiette possible.

trouve qui Je salariat ne repré-

tion active ocoupes totale, soit -

‘4,8 millions de personnes en :

2014, Er ceux qui paient PIR

| seénte que 44% de Iz popula- -
: plus grande expansion de ce :
type de receres, I'TR alors ? ©
Encoré Budrait-il, une fois de

Mais concrgirement a ce qui
st souvent affinme, il n'est pas
stir que le débat soit ot a-fait
clos sur l"aspect saveugler de
cette taxe, en particulier dans
: des CONLEXEES, comme celuidu
Maeroe, ou la concentrarion

sont bien évidemment moins. | des revenus 1 des richesses

nombreux que ces 4,8 mil- i

£St desey marquée =

S.A.

(p.13)
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LA CHUTE DES RECETTES DE LA TVA SE POURSUIT
+ Les prévisions de croissance
economique revues a la baisse !

Les recettes de la TVA continuent de suivre un trend baissier depuis
2009. Une tendance qui se confirme sur les dix premiers mois de
2014. et qui pésera sur les objectifs de croissance du gouvernement.

&4 recettas de [a Taxe sur la valsur

ajoutée (TWA), principale source des

recettes de 'Etat et des collactivités

ocales, enregistrent un matique @
gagner pour le budget de 'Etat depuis cing
ans, e 2008 @ 2013 ('on cst passe d'une
croissance de 27% en 2007, & uhe baisse
de10,1% en 2009), £t |3 tendance ne s'est
pas infléchie durant les 10 pramiers mois
de 2014, selon les statistigues de la Trédso.
rerie générale du Royaume (TGR). En effiet,
les recettes de cette taxe durant cette
periode ont baisse de 2,29, totalisant 43,8
milligrds de DH. En cause, une forte baisse
des recettes de la TVA jntérieure [-9.5%,
s'stablissant a 16,3 milliards de DH}. Une
baisse significative pouvant se justifier par
l& ralentissement de la consommation Inté-
rieure.£n revanche, il y a ey une haysse
modérde de ta TVA & Mimporiation («2,69%,
a27,5 milliards de DH), ce qui moentre que
|es exportations ne sont pas encore asse:
fortas pour soutenir |a croissance.

LE DEFI DU DEFICIT BUDGETAIRE

Au wu des statistiques, "exercice 2014
risgue de faire un bilan négatif, ce qui péna-
lisera pout [ps finsnces publiques. Car si les
recettes del|a TVA croissalent & un rythme
elevé jusgu’en 2008, c'était parce que e
modéle de crajssance du Maroc est fondé
sur une demande intérieure, elle-méme sa-
tisfaite a plus de 40% par les importations.
Aujourd’hui, c8 modéle de crojssance doit
Gtre impérativemunt revisité.

La question dui se pose auiourd'hui est.quel
impact cette baisse aura-t-elle sur les objec

tifs dé droissance. De calise 3 effer, l'impact
est négatif. Surtout quand on sall que le
salde budgétaire entre les encaissements
(des recettes) et/les ddcaissemelits [des
dépenses) du trésor, 3 fin cctobre 2014, est
déficrtaire de 43,9 mitliards de
DH. Le déficit budgeétaire, (Ui,
peut s'avérer plls élevé que
25 43,9 milliards, puisque, en
matiére de dépenses de com-
pensation, la TGR ne comptabi-
lise que ce qu'elle a dépensé, alors que le
ministére des finances tient compte aussi
des scmmes dues aux distributeurs et non
encore décaissées, e déficit budgétaire,
a fin septembre, était de 38,6 milliards.
L'objectif du golvernement de ramaner
le déficit budoétaire & 4,8% du PIR sera

difficile, & réaliser. Ef ce.ne sont pas la que
des analyses previsionnelles. En vérits, le
fveal de crossance conomique prévl a
Eté revu a la balsse, Aprés 4,2%, le minis
tere des finances table désormais sur ung
Hausse du PIB de 3,5%.

Aussi réaliste que le déparement des
Finances; |¢ Fonds manétaire inftermatio.
nal (FMVI) revbit ses prévisions a la haisse
et parle d'un taux de croissance de 3% en

UNE BAISSE SIGNIFICATIVE POUVANT
SE JUSTIFIER PAR LE RALENTISSEMENT
DE LA CONSOMMATION INTERIEURE.

2014, aprés avoir prédit, en deux temps,
4% puis 3,5%. Ce gui nous rapproche des
estimations, virdl#mment contestées parle
gouvernement, dy Haut Commissariat au
Ptan [HCP), publiges erjuin dernier (2,5%m

MAROQUANE KABRBA)

MARDC HEBRO 1097 |ty 12 s 18 decembre 2014 133



S S

e e e

4l

Lq.. as.Luua..qua.u',aua.oulaﬁum
162. gmﬂﬁfﬁud;hului]ﬁwumljlﬁjﬁi
165.2 M| dasll Ll (po 51 93T Ak o pd o jlule
99239 -Aadlll Ll (po 539381 Dalgs ps pbys jlale
gl Yl I Aaladl Auiadl Silidaas 389 pLA3 ) 104
I}mmﬁgdljnyulm?ﬂlgwtrhdmn“
q,a...u.",q il S panll 3 geull g AL 63 A
gk bl el tLﬁ.n_:.l 1339 AU 4 3 dacis 54
J.n.l.dl_jhl.uu.u.dl ATILE LUiu.tﬂ‘-ia.m.laJdel
ik Jadlal) cla oll) Jolds 8 25U 8248 Ll
AU S 12,9 cals Ll AL Ll

R o i e S e L

26 Novembre 2014 (p.7)

165



