PRESS BOOK

Colloque sur
la réforme des finances publiques du Maroc
a Paris

Mars 2014



SOMMAIRE

L’Economiste du 18 Février 2014 (p.30)
« Collogue a Paris sur les finances publiques au Maroc.

Al Bayane du 19 Février 2014 (p.5)
« Finances publiques : Colloque a Paris sur les réformes au Maroc.

Les Inspirations Eco du 19 Février 2014 (p.18)
« BENMOUSSA et BENSOUDA a la Sorbonne.

Le Matin du 20 Février 2014 (p.3)
 Finances Publiques : Un colloque sur la réforme au Maroc a Paris.

L’Economiste du 21 Février 2014 (p.1-42-43)

« BENSOUDA analyse les finances publiques. (p.1)
 La réforme des finances publiques au Maroc : Quels constats et quelle stratégie ? (p.42-43)

Al Bayane du 21 Février 2014 (p.1-5)

« Finances publiques : Quelle stratégie de réforme ? (p.1)
« Collogue a Paris sur « La réforme des finances publiques au Maroc ». Réformes : quels constats
et quelle stratégie ? (p.5)

Aujourd’hui le Maroc du 21 Février 2014 (p.2)

« BENSOUDA appelle a Paris a I'accélération du rythme de la réforme des finances publiques : Le
redressement passe par la maitrise des dépenses.

Le Matin du 24 Février 2014 (p.5)
« Finances publiques : La maitrise de la dépense publique, une grande urgence. (p.5)

Les Inspirations Eco du 24 Février 2014 (p.8)
« Réforme des finances publiques : Il faut accélérer le rythme.

Le Reporter du 27 Février 2014 (p.34-35)
+ La réforme des finances publiques au Maroc : L'analyse de Noureddine BENSOUDA.

Telquel du 27 Février 2014 (p.46)
» « Partout dans le monde, on proclame des réformes courageuses et les parlements sont
impliqués ».

Dossiers des Collectivités Locales du Février 2014 (p.11)

« Journée du Maroc a Paris «La Réforme des finances publiques au Maroc : Quels constats et
quelle stratégie ?».



www.medias24.com du 18 Février 2014
« Collogue sur la réforme des finances publiques du Maroc a Paris.

http://africanewshub.com du 20 Février 2014

« Le redressement des finances publiques passe par la maitrise des dépenses (Noureddine
Bensouda).

http://yabiladi.com du 23 Février 2014

« Bensouda a Paris pour expliquer la réforme des finances publiques au Maroc

(20.0) 2014 b 20 (89 , Loixoll
Lp3Lly 20l dolell adloll Mol @y Jiluw Lu s 83y @

(4.00) 2014 1,8 21 5\8 paull U

olaadl (38 pS=ill yuc you duogasdl Gllodl pugds @ gy *
(8.00) 2014 l,ud 24 (59 ,LVI

N[

www.akhbarona.com du 22 Février 2014
(830miiy Ml H95) wlasdl 88 pS=ill juc oy @uogodl WLl pygai ©



ARTICLES



18 Février 2014 (p.30)

» Colloque a Paris sur les

finances publiques au Maroc

L’association pour la Fondation in-
ternationale de finances publiques (Fon-
dafip) organise, le mercredi 19 février a
I’université Paris | Panthéon-Sorbonne,
un colloque sur la réforme des finances
publiques au Maroc. Parmi les mnterve-
nants, figurent Chakib Benmoussa, am-
bassadeur du Maroc a Paris, Noureddine
Bensouda, trésorier géncral du Royaume,
Michel Bouvier, président de Fondalip.
Lahcen Kers, président de section a la
Cour des comptes... H.E



AL BAYANE

19 Février 2014 (p.5)

Finances publiques: collogue |
a Paris sur les réformes au Maroc

Paris abritera, ce 19 février 2014 & |'Université Paris|
Panthéon-Sarbonne, un colloque sur: «Réforme des
finances publigues au Marocy. Orgamisé par FONDAFIP
(Association pour la Fondation Internationale de
Fimances Publiques), verra la participation de Chakib
Benmoussa, Ambassadeur du Maroc en France et
Noureddine Bensouda, Trésorier Général du Royaume,
Plusieurs thémes seront développés au cours de cette
rencontre. 1l s'agit, entre autres de «La réforme de [a
comptabilité de I’Etat: spécificités et enseignements de
I"expérience marocainey, par Abdelkrim Guiri, Directeur
de la Reéglementation et de la Normalisation compt-
able & la Trésorerie Générale du Rovaume du Maroc;
«les réformes fiscales au Maroc: bilan et perspec-
tives», par Mohammed Bouchareb, chargé de mission
FONDAFIP; et «le contrdle supérieur des finances pub-
liques: le nouveau contrdle de la Cour des comptes», par
Lahcen Kers, Président de section 4 la Premiére chamgre
de la Cour des comptes du Maroc.
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19 Février 2014 (p.18)
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Benmoussa et Bensouda a la Sorbonne

Lunversite Parns] Fantheon-Sorbonne accusiie aujou

Ahui
19 tevrier, Chakib Benmoussa, ambassadeur du Maroc a Parte
1 Nouredadine Bensouda, Tresoner general du royvaume. [is
animeront, a partir de 17 h, un collogue organisée sous le

Reforme des finances publigues au Marocs,
e site www.fondafip.org

Le 19 feuner, Pans




LE MATIN

Un colloque sur la réforme au Maroc a Parls

FINANCES PUBLIQUES
association pour Ia
fondation internatio-
nale des finances pu-

bligues (Fondadip) devait tenir
le 19 février a Paris le colloque
international sur la réforme des
finances publiqgues au Maroc.
L’événement devait &tre marqué
par la participation d'intervenants
de marque comme Noureddine

20 Février 2014 (p.3)

Bensouda, trésorier général du
Royaume (photo) dont 'interven-
tion s’articule autour du théme la
réforme des finances publiques :
quels constats et quelle stratégie
? Mohamed Bouchareb, chargé
de mission auprés de la Fonda-
dip, devait quant a lui s'intéresser
au bilan et perspectives des ré-
formes fiscales au Maroc. ¢




21 Février 2014 (p.1)

Bensouda analyse ©
les Finances publiques

Noureddine Bensouda,
trésorier général du Royaume

Voir pages 42 & 43



(p.42-43)

La réforme des finances publiques au Maroc:

quels constats et quelle stratégie?

Noureddine Bensouda est trésorier

général du Royaume
(Pl Archives de L Economisee)

Cette contribution a été pré-
sentée mercredi 19 février a Paris
dans un colloque sur la réforme
des finances publiques au Maroc.
I’événement était organisé par
I"association Fondafip.

D:\NS un domaine aussi sophisti-
que que les finances publiques qui. de sur-
croit, concement la vie de nos concitoyens
et leur avenir, il serait hasardeux de vou-
loir réformer sans une approche globale et
sans esprit d’intégration, de coordination
et de cohérence entre les réformes, Ceci
est dautant plus vrai, lorsque les pays tra-
versent des crises économiques, sociales,
culturelles... C'est justement pendant ces
crises qu'il faut faire preuve dinnovation
¢l de courage politique.

A ce sujet, je voudrais souligner que
les problémes des [inances publiques que
connaissent le Maroc et la France ne sont
pas tous dus 4 la conjoncture économique
¢t financigre. D’ailleurs. je partage par-
faitement I'analyse du sénateur Alain
Lambert a ce sujet lorsqu’il nous met
en garde contre le déficit structurel «qui
vient d"une tendance durable 4 ce que les
recettes soient inférieures aux dépenses»
mdépendamment de la conjoncture éco-
nomigue,

1l est vrai que ¢'est plus simple, voire
simpliste, de faire endosser a la conjone-
tare la responsabilité des diflicultés éco-
nomiques et financiéres. 1l est encore
plus tentant de se limiter a des solutions
conjoncturelles, compte tenu de la durée
de vie des majorités gouvernementales,
au lieu d’engager les réformes structu-
relles indispensables en faisant appel a
la recherche scientifique; en se fondant
surune connaissance approfondic de nos
sociétés et de nos concitoyens; et en pro-
cédant & une bonne articulation entre les
réformes, car elles sont interdépendantes
ct portent a la fois, sur la recette, la dé-

pense et la comptabilité. Nous sommes
la devant au moins trois réformes essen-
tielles menées par le Maroc en matiére de
finances publiques, a savoir la réforme
de la fiscalité, la réforme budgétaire et la
réforme de la comptabilité publique. imp0ts et taxes. tels que la participation 4
En matiére de fiscalité, le constat la solidarité nationale. la taxe sur les pro-
est qu'd travers le monde, les réformes  fits immobiliers, la taxe sur les produits
menées ont évolué entre des périodes de placement 4 revenu fixe, la taxe sur
d’«intégration» et des périodes de «dé- les produits des actions, la contribution
sintégration» fiscale ou de cédularité. Ces  sur les revenus professionnels et fonciers
réformes font parties d'un besoin pressant  exonéres. ..
en termes de financement des dépenses Cette désintégration fiscale est de-
publiques, besoin que les systémes fis-  venue un réflexe courant dans plusicurs
caux en vigueur ne pouvaient toujours pas — pays, ot on augmente les charges des en-
satisfaire, treprises et des salariés. C'est d’ailleurs
le cas également au Maroc, nolamment
a travers la création de la contribution
sociale de solidarité sur les bénéfices et
revenus, de fa taxe sur le sable, de la taxe
sur le fer a béton, de la taxe sur la plas-
turgie...

cas au Maroc pour le prélévement sur
les traitements et salaires, I'impot sur les
bénéfices professionnels. la taxe sur le
chiffre d'affaires et les droits d’enregistre-
ment. Et d’autre part, 4 eréer de nouveaux

La tentation des solutions
de facilité

Ainsi, durant les périodes de difficul-
tés budgétaires, ou les dépenses ordinaires
n’étaient pas totalement couvertes par A contrario, durant les périodes d'in-
les recettes ordinaires, |'Etat se trouvait t€égration fiscale, on a procédé, a |'instar
dans une situation de «désépargne budgé- de ce qui existe dans les pays dévelop-
taires. 11 était de ce fait amené a recourir  pés, a une refondation du systéme fiscal
a 'emprunt., non seulement pour financer autour des pri ncipaux impoéts et taxes, a
Iinvestissement, ce qui est normal, mais  savoir I"impot sur le revenu, 'impét sur
¢galement pour financer la partie des dé- les sociétés et la taxe sur la valeur ajoutée,
penses de fonctionnement non couverte concomitamment avec la baisse des taux
par les recettes ordinaires, d’imposition.

Pour faire face a cette situation, la so- Ainsi, le taux marginal de P'impét
lution de facilité, qui ne peut dtre consi- « sur le revenu est passé de 44% en 1996 4
dérée que conjoncturelle, consistait d’'une  38% en 2010. Le taux de I'impot sur les
part, & maintenir les impots existants en  SOCICIEs est quant a lui passé de 35 4 30%
augmentant leurs taux, comme ce fut le pour lous les secteurs d'activité et de 39,6

L'idée «d’affamer la béte» gagne du terrain

Sl I"on procéde & une rétrospective des politiques budgétaires, cette idée de
réduction des impots qui va obliger 'Etat & diminuer ses dépenses ne date pas
draujourd’hui. Ronald Reagan. avec I"appui d*économistes de renom, tels qu’Alan
Greenspan, avait défendu la réduction de la taille du secteur public, plus connue
sous la formule d’«affamer la bétey (starve the beast). Cette politique de tailler
dans les dépenses publiques tout en ayant une politique fiscale favorable a Pinves-
lissement, sans surtaxer les hauts revenus. commence encore une fois 3 faire son
chemin.

Elle est affichée de maniére forte en Grande-Bretagne et se propage avec des
nuances en France et ailleurs. Presque partout. on proclame des réformes bud-
gétaires courageuses, ou le Parlement est de plus en plus impliqué.

Ces réformes sont interdépendantes avec la fiscalité et la comptabilité publique.
Ils"agit de réformes systémiques oil I'on abandonne I'idée que la dépense est rigide
et qu’il est possible par conséquent de la réduire. L'accent est mis sur un meilleur
management de la dépense publique notamment a travers la maitrise des marchés
publics. qui représentent dans le cas du Maroc environ 180 milliards de dirhams
(16 milliards d’euros). soit 20% du PIB.

En effet, dans notre pays, le role du Parlement va connaitre une évolution dans le
sens de I"Elargissement de ses compétences. D ailleurs, le premier budget de I'Etat
du Maroe indépendant a été autorisé par le Parlement en 1963, année d"adoption
de la premiére loi organique des finances, qui va consacrer I'autonomie des régles
el principes budgétaires et financiers par rapport & ceux régissant la comptabilité
publigue et les marchés publics, qui depuis, relévent du domaine réglementaire.

4 37% pour le secteur financier.

Ces efforts ont permis plus de stabi-
lité du systéme fiscal, plus de visibilité et
surtout, une maitrise des coiits de gestion
pour I"Etat, I’entreprise et les ménages,
ainsi qu’un rendement qui croit chaque
année. Ils ont permis également de
conclure des conventions fiscales de non
double imposition aux normes communé-
ment admises dans ce domaine.

«La politique fiscale, ¢’est
ladministration fiscale»

En fait, les périodes de désintégra-
tion fiscale correspondent partout dans
le monde & ce que Michael Reisman
qualifie, toute proportion gardée, de lex
simulata ou «systéme de mythes par la
norme juridiquey, ot I'impression est
donnée qu’une loi fonctionne alors que
ni le législateur. ni I'administration, ni les
opérateurs économiques n’ont I’ intention
de I"appliquer faute de moyens ou de vo-
lonté.

C’est pour cette raison que je partage
I"avis de Bird (Richard M.) et de Jants-
cher (Milka Casanegra), toujours d’actua-
lité, qui préconise que la politique fiscale
c’est de I'administration fiscale.

A cet effet et a I'instar de 'exécu-
tion des dépenses par rapport aux prévi-
sions, le recouvrement de I'impét reste
le meilleur indicateur de la réalité fiscale
d’un pays. L'équité, la transparence et la
redistribution du systéme fiscal se mesu-
rent beaucoup plus par I'imp6t réellement
recouyré que par 1I'impot tel qu'il figure
dans les lois et réglements.

Dés lors, se dégage une certaine orien-
tation que le redressement des finances
publiques ne pourrait pas se faire par
I"augmentation des impédts existants et/ou
la création de nouveaux impdts et taxes,
Elle devrait davantage s’cffectuer par
la réforme budgétaire et la maitrise des
dépenses qui vont favoriser la baisse des
impots, Clest du reste ce qui ressort de la
politique de David Cameron et d’autres
avant lui. de courant libéral, qui insiste
sur la nécessité de revoir la taille du sec-
teur public.

Débudgétisation,
sous-budgétisation

La loi organique des finances actuelle,
adoptée en 1998, va. contrairement a
celles de 1963, 1970 et 1972, renforcer
les prérogatives de I’exécutif en matiére
de gestion budgétaire, particuliérement en
¢e qui concerne les mécanismes de régu-
lation budgétaire en cours d’année et par
voie réglementaire, comme c'est le cas




pour le sursis 4 exécution des dépenses
d'investissement, qui fut ufilisé en 2013.
De méme, on constate un recours aceru
la débudgétisation, a travers la multipli-
cation des comptes spéciaux du Trésor
et des services de 1'Etat gérés de maniére
autonome (SEGMA).

Cette débudgétisation s’explique par
les facilités de gestion offertes, notam-
ment la possibilité de report d’année en
année des recettes réalisées, méme si la
gestion des comptes spéciaux du Trésor
et des services de |'Etat gérés de maniére
autonome obéit aux mémes régles que le
budget général.

On observe en outre des pratiques de
sous-budgétisations», qui consistent en
«l"inscription initiale de credits insuffi-
sants»'™ ou encore de crédits évaluatifs,
notamment en ce qui concerne les dé-
penses de personnel et les charges de la

La loi organigue des finances est un des piliers de la réforme des finances publigues. Elle étend de maniére substan-
tielle les pouvoirs de contrile du Parlement (Ph, Bziouar)

des Finances, le projet actuel de loi or-
ganique des finances intervient aprés
I"adoption de la Constitution de 2011,
Celle-ci a élargi davantage les compé-
tences du Parlement et a responsabilisé
de maniére explicite, aussi bien le Parle-
ment que le gouvernement, pour veiller
conjointement a la préservation de |"équi-
libre des finances de |'Etat.

Ainsi, ce projet de loi organique des
finances organise, entre autres, la réparti-
tion des pouvoirs financiers entre I'exécu-
tif et le législatif, en respectant fidelement
le partage institué par la Constitution.

Nous constatons que le Parlement
porte de plus en plus d’intérét aux fi-
nances publiques et & la réforme budgé-
taire. Preuve en est que la Chambre des
représentants s’est dotée d'un comité
parlementaire permanent pour le contrile
des finances publiques qui suivra notam-

des exemples édifiants. A ce fitre, je vou-
drai rappeler que grice aux dispositions
mises en ceuvre en 2013, le Maroc a pu
réduire le déficit budgétaire de 7.3% en
2012 4 5.4%, soit presque 2 points du PIB
en une année.

Ces mesures ont ét¢ saluées par le
FMI qui continue @ faire confiance et &
appuyer le processus de réformes enga-
gées par notre pays 4 travers le maintien
de Ia Tigne de précaution et de liquidités
(6,2 milliards de dollars US),

La nouvelle Constitution a par ailleurs
encadré le droit d’amendement en faveur
du Parlement. En effet, dans son article
77, la Constitution exige dorénavant du
gouvemement, de motiver son «irreceva-
bilité & toute proposition ou amendement
formulés par les membres du Parlement
lorsque leur adoption aurait pour consé-
quence, par rapport 4 la ol de Finances,
soit une diminu-
tion des ressources
publiques, soit la
création ou I'aggra-
vation des charges
publiquesy.

Il est en réalité
B question de revoir,

{ dans le nouveau pro-
| jet de loi organique
des finances, tout le
management budgé-
taire, depuis la pro-
grammation jusqu’a
I"exceution. 11 s"agit
d’un chainage ver-
tueux avec une forte
responsabilisation,
ou plus exactement,
d’«accountability»
| ou d’imputabilité des
| décisions qui obli-
gent les responsables
aussi bien élus que
non élus de rendre

detie, dont les émissions dépassent parfois
les crédits ouverts par la loi de finances.

La régularisation de ces dépassements
intervient ex-post, au niveau de la loi de
reglement. On comprend des lors I"orien-
tation des rédacteurs de cette loi orga-
nique des finances qui ont voulu renforcer
le pouvoir du gouvernement et lui facili-
ter la mise en ceuvre de sa politique. Elle
semble étre influencée par I'ordonnance
de 1959 en France, qui visait & limiter le
pouvoir excessif du Parlement existant
durant la [Ve République qui a bloqué la
marche de I'Etat.

Contrairement aux réformes anté-
rieures des lois organiques des finances,
pilotées principalement par le ministére

ment les dépenses publiques, examinera
les rapports de la Cour des comptes et les
textes relatifs au contréle des finances pu-
bliques.

Le projet de loi organique des finances
tend a sortir de I"approche techniciste vers
une approche stratégique ol les institu-
tions constitutionnelles, gouvemement,
Parlement et Cour des comptes se sont
grandement investis, avec la conviction
que la dépense n’est pas rigide et que des
mesures concrétes peuvent étre prises
pour la maitriser.

Les derniéres mesures en matiére de
décompensation des prix de certains pro-
duits pétroliers et le projet de réforme en
cours du systéme de retraites, constituent

compte de leur action
aux citoyens.

En effet, il faut libérer I'action des
gestionnaires en charge des politiques
publiques, et leur laisser les marges de
manceuvre nécessaires pour atteindre leur
résultat. La dépense publique doit étre
analysée dans sa globalité avec des pro-
grammes du gouvernement bien établis
qui trouveront leur déclinaison en projets
ctactions, de sorte a veiller i permettre un
controle du Parlement.

Dans ce domaine, la coordination
entre tous les acteurs s'impose.d

Pour réagir a cet article:
courrier@leconomiste.com

(p.43)

Enjeu de
souveraineté

LA stratégie de réformes devrait
rétablir la complétude des réformes
en finances publiques. Les débats
budgétaires au Parlement et ailleurs
devraient se focaliser non seulement
sur les recettes (douanes, impots. .. ),
mais davantage sur les politiques
publiques a travers les dépenses de

_I’Etat, en relation avec la soutenabi-

lité budgétaire qui, pour étre analy-
sée, doit elle-méme s'appuyer sur des
comptes publics fiables et consolidés.

A ce titre, j'adhére pleinement
aux propos tenus récemment par Di-
dier Migaud, premier président de la
Cour des comptes, lorsqu'il rappelle
que «la maitrise des comptes publics,
¢’est 4 la fois un enjeu de souverai-
neté, de compétitivité, mais aussi un
enjeu de solidarité et d"équité entre
les générations». Il est temps, de mon
point de vue, d’accélérer le rythme
des réformes des finances publiques
et leur appropriation par tous les par-
tenaires et de veiller a leur cohérence
d’ensemble.

Si Iobjectif de la réforme budgé-
taire est de mieux dépenser en vue de
satisfaire les attentes de nos conci-
toyens, elle ne saurait réussir sans son
carollaire, la réforme de la réglemen-
tation des marchés publics.

Ainsi, le Maroc a adopté en 2013
une nouvelle réglementation dans ce
domaine et I’a mise en application &
partir de janvier 2014. Elle a essen-
tiellement consacré |"unicité du cadre
réglementaire régissant la commande
publique (Etat, collectivités territo-
riales et établissements publics). Elle
a également renforcé le processus de
convergence avec |"évolution de la
réglementation des marchés publics
au niveau international, surtout en
matiére de gouvernance, de simplifi-
cation des procédures et de dématéria-
lisation du processus d’achat public.

Cette réforme fait partie intégrante
des réformes engagées au Maroc qui
s’appuient nécessairement sur les
principes inscrits dans la Constitution
et dans le projet de loi organique des
finances, principalement la reddition
des comptes.

Les comptes publics sont les seuls

4 renseigner de maniére précise sur
I’exécution réelle du budget et des
politiques publiques. D’ol I'impor-
tance qui doit étre accordée 4 la loi de
réglement.d



AL BAYANE

21 Février 2014 (p.1-5)

Quelle
stratégie
de reforme ?




(p--5)

Colloque a Paris sur «La réforme des finances publiques au Maroc»j
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Bensouda appelle a Paris 3 I'accélération du rythme
de la réforme des finances publiques

Le redressement passe par I3 maitrise des dépenses

Le redressement des finances
publiques doit se faire par la réforme
budgeétaire, a travers notamment la
maitrise des dépenses publiques, a
indiqué, mercredi a Paris, le Tréso-
rier général du Royaurme, Noureddine
Bensouda. «/l est temps d'accélérer le
rythme de la réforme des finances
publiques», a-t-il souligné lors d'une
rencontre organisée par |'Associa-
tion pour la fondation internationale
de finances publiques «Fondafip» sur
le théeme «La réforme des finances
publiques au Maroc», précisant que
cette réforme, qui nécessite un cou-
rage politique, doit étre structurelle et
faire appel a la recherche scientifique.
M. Bensouda a également plaidé
pour une intégration, une coordina-
tion et une cohérence entre les dif-

férentes réformes liées aux finances
publiques, dont celles budgétaire et
fiscale, insistant sur la nécessité de
revoir la taille du systéeme public
pour maitriser les dépenses, tout en
adoptant une politique fiscale favo-
rable a linvestissement. La maitrise
des dépenses publiques passe par
une réglementation des marchés
publics qui représentent 20% de
ces dépenses, a-t-il expliqué. Il a, en
outre, relevé que la problématique
des finances publiques et du déficit
budgétaire n'est pas uniquement liée

~ ala conjoncture économique et finan-

ciere mais a un déficit structurel qui
s'explique par un décalage entre les
recettes et les dépenses.

M. Bensouda a, a cet égard, mis en
exergue les efforts ayant permis de

réduire le déficit budgétaire a 54% en
2013 contre 74% une année aupa-
ravant, rappelant que ces efforts ont
été salués par le Fonds monétaire
international (FMI) qui a maintenu sa
ligne de précaution de 6,2 milliards de
dollars pour le Maroc.

Pour ce qui est du projet de loi
organique des finances, le Trésorier
geénéral du Royaume a indiqué que ce
texte permet de dépasser 'approche
«techniciste» et d'élargir, grace aux
dispositions de la Constitution de 201,
les attributions du Parlement. Si les
précédentes lois organiques ont ren-
forcé le pouvoir du gouvernement
concernant 'amendement de la loi de
Finances, le texte actuel permet un
partage des attributions entre 'Exé-
cutif et le Parlement, a-t-il dit.
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Réforme des finances publiques
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Endehors de la Trésorerie générale du reyaume, la Cour das comptes a également donné son point de vue sur la réforme
des finances publiques du royaume. Lahcen Kers, président de section chezl'institution dirigée par Driss Jettou sest fé-
licité de la consolidation des prérogatives de la Cour, grace a la Constitution de 2011. Cependant, le magistrat constate
que des «fragilités pésent encore sur notre systéme de finances publigues», et nécessitent «d'accélérer [a mise en ceuvre
des reformes». Cette évolution, a-t-il conclu, simpose & la Cour des comptes des modifications multiples dans son ap-
proche de contrdles. Cela lui permettrait ainsi, de srenforcer son positionnement en tant que force de proposition au ser-
vice de |'Etat dans les meilleures conditions de colt, de qualité et doptimisation des systemes institutionnels existantss.
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Economie

LA-REFORME DES FINANCES PUBLIQUES AU MAROC

L analyse de Noureddir

A un colloque organisé par Fondafip
(Association pour la fondation Internationale
de Finances Publiques), le 19 Février dernier,
a I'Université Paris1 Panthéon-Sorbonne,
sous le théme «Réforme des Finances
Publiques au Maroc», la délégation marocai-
ne était composée de 3 membres:
Noureddine Bensouda, trésorier général

du Royaume ; Abdelkrim Guiri, directeur

de la recherche, de la réglementation

et de la coopération internationale 2 la TGR ;
et Lahcen Kers, magistrat président

de section a la Cour des comptes.

Cette semaine nous nous arréterons

sur l'intervention du 1er,

dont voici I'essentiel.

elon le trésorier général dit Royaume (igr), Noureddine

Bensouda, dont l'intervention a porté sur «la réforme

des finances publiques au Maroc: quels constats et

quelle stratégie?», les problémes des finances publiques

ne sont pas tous dus i la conjoncture économique et

financiere. Citant Alain Lambert pour qui le déficit
structurel «vient d'une tendance durable a ce que les recettes soient
inférieures aux dépenses» indépendamment de la conjoncture éco-
nomique, il estime qu'il faut une bonne articulation entre les réformes,
car elles sont interdépendantes et portent & la fois, sur la recette, la
dépense et la comptabilité. Ce qui le conduit a s'arréter sur trois
réformes essentielles menées par le Maroc en matiére de finances
publiques, 2 savoir : la réforme de la fiscalité, la réforme budgétaire
et la réforme de la comptabilité publique.

S'agissant de la réforme de la fiscalité, il part du constat mondial selon
lequel les réformes menées ont évolué entre des périodes d'«intégration»
et des périodes de «désintégration» fiscale ou de cédularité.

N. Bensouda expligue que, durant les périodes de difficultés
budgétaires, ot les dépenses ordinaires n'étaient pas totalement cou-
vertes par les recettes ordinaires, I'Ftat se trouvait dans une situation
de «desépargne budgétaire» et était donc amené i recourir a
emprunt, non seulement pour financer |'investissement, mais aussi
pour financer la partie des dépenses de fonctionnement non couverte
par les recettes ordinaires.

La solution de facilité consistait, d'une part, & maintenir les impots
existants en augmentant leurs tauyx, d'autre part, & créer de nouveaus
impdts et taxes.

Cette désintégration fiscale est devenue un réflexe courant dans

plusieurs pays, o1 on augmente les charges des entreprises etdes sala-
riés, C'est le cas également au Maroc.

A contrario, durant les périodes d'intégration fiscale, on a procede, &
I'instar-de ce qui existe dans les pays développés, a une refondation
du systeme fiscal autour des principaux impéts et taxes, & savoir
Iimpdt sur le revenu, I'impdl sur les sociétés et la taxe sur la valeur
ajoutée, concomitamment avec la baisse des taux d imposition.

Ces efforts ont permis plus de stabilité du systéme fiscal, plus de
visibilité et surtout, une maitrise des colits de gestion pour 'Etat, I'en-
treprise et les ménages, ainsi qu'un rendement qui croit chaque
année.

Ils ont permis également de conclure des conventions fiscales de non
double imposition aux normes communément admises dans ce
domaine.

Les périodes de désintégration fiscale correspondent partout dans le
monde, a ce que Michael Reisman qualifie de lex simulata ou
«systeme de mythes par la norme juridique», ot I'impression est
donnée qu'une loi fonctionne alors que ni le législateur, ni 'adminis-
tration, ni les opérateurs économiques n'ont I'intention de l'appliquier
faute de moyens ou de volonté.

Pour le tgr, le recouvrement de l'impét reste le meilleur indicateur
de la  réalité fiscale d'un pays. L'équité; la transparence et la
redistribution du systeme fiscal se: mesurent beaucoup plus par
I'impot réellement recouvré que par I'imp6t tel qu'il figure dans les
lois et réglements, précise-tl. L'orientation estalors que le redressement
des finances publiques ne se fait pas par l'augmentation des impéts
existants et/ou par la création de nouveaux impéts et taxes. Mais par
la réforme budgétaire et la maitrise des dépenses qui favoriseront la
baisse des impéts (politique de David Cameron et d’autres avant lui,
de courant libéral).

Pour ce qui est de la réforme budgétaire, poursuit N. Bensouda, une
rétrogpective des politiques  budgétaires montre que cette idée de
téduction des imp6ts qui obligerait 'Etat & diminuer ses dépenses ne
date pas d’aujourd'hui, Ronald Reagan, avec I'appui d'économistes fels
qu'Alan Greespan, avait défendu cette thése, plus connue sous la
formule «affamer la béte» (starve the beast).

Cette politique de tailler dans les dépenses publiques touten ayant une
approche fiscale favorable a l'investissement, sans surtaxer les hauts
revenius, recommence a faire son chemin, de maniére forte en Grande
Bretagne, et avec des nuances en France et ailleurs, On proclame des
réformes budgétaires courageuses. Ces réformes sont interdépendantes
avec la fiscalité et la comptabilité publique.

I s'agit de réformes systémiques ot la dépense n'est pas rigide et fait
l'objet d'un meilleur management, notamment,  travers la maitrise
des marchés publics, qui représentent dans le cas du Maroc environ
20% du PIB.

Qu'en estl chez nous ? Le ter budget du Maroc indépendant a éé
autorisé par le parlernent en 1963, année d'adoption de la 1ére loi orga-
nique des finances, qui consacre I'autonomie des régles et principes
budggétaires et financiers par rapport & ceux régissant la comptabilité
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publique et les marchés publics, lesquels depuiis, relévent du domaine
réglementaire. La loi organique des finances, adoptée en 1998 va,
contrairement a celles de 1963, 1970 et 1972, renforcer les
prérogatives de I'exécutif en matiére de gestion budgétaire, particulie-
rement en ce qui concerne  les mécanismes de régulation budgétaire
en cours d’année et par voie réglementaire, comme c’est le cas pour
le sursisa exécution des dépenses d'investissement, qui fut utilisé en
2013.. De méme, on constate un recours accru a la débudgétisation,
a travers la multiplication des comptes spéciaux du Trésor et des
services de I'Etat gérés de maniére autonome (SEGMA). Cette débud-
gétisation s'explique par les facilités de gestion offertes, nolamment
la possibilité de report d'année en année des receties réalisées, méme
si la gestion des comptes spéciaux du Trésor et des services de I'Etat
gérés de maniére autonome obéit aux mémes régles que le budget
général. On observe en outre des pratiques de «sous-budgétisations»,
qui consistent en «l'inscription initiale de crédits insuffisants» ou
encore de aédits évaluatifs, notamment en ce qui concerne les
dépenses de personnel et les charges de la dette, dont les émissions
dépassent parfois les crédits ouverts par la loi de finances. La régula-
risation de ces dépassements intervient ex-post, au niveau de la loi de
réglement. On comprend dés lors Iorientation des rédacteurs de cette
loi organique des finances qui ont voulu renforcer le pouvoir du gou-
vernement et fui faciliter la mise en oeuvre de sa politique. Elle semble
étre influencée par I'ordonnance de 1959 en France, qui visait 3 limiter
le pouvoir excessif du parlement existant durant Ia IVéme République,
qui a bloqué la marche de I'Etat.

Or, contrairement aux réformes antérieures des lois organiques des
finances, pilotées principalement par le ministére des finances, le
projet actuel de loi organique des finances intervient apres I'adoption
de la constitution de 2011 qui a élargi davantage les compétences du
parlement et a responsabilisé de maniére explicite; tant le parlerment
que le gouvernement, pour veiller conjointernent a la préservation de
I'équilibre des finances de I'Etat.

Le parlement porte de plus en plus d'intérét aux finances publiques
et 4 la réforme budgeétaire. La Chambre des représentants s'est méme
dotée d'un comité parlementaire permanent pour le contrdle des
finances publiques qui suivra les dépenses publiques, examinera les
rapports de la Cour des comptes et les textes relatifs au controle des
finances publiques.

Le projet de loi organique des finances tend a sortir de I'approche tech-
niciste vers une approche stratégique ot les institutions constitution-
nelles, Gouvernement, Parlement et Cour des comptes se sont gran-
derment investis, avec la conviction que la dépense n'est pas rigide et
que des mesures concrétes peuvent étre prises pour la maitriser. Grace
aux dispositions mises en oeuvre en 2013, le Maroc a pu réduire le
déficit budgétaire de 7,3% en 2012 a 5.4%, soit presque 2 points du
PIB enune année. Mesures saluées par le FMI qui continue d’appuyer
le processus de réformes engagées par notre pays 2 travers le maintien
de la ligne de précaution et de liquidités (6,2 milliards de dollars US).
La nouvelle constitution a par ailleurs encadré le droit d'amendement

en faveur du parlement. Dans son article 77, la constitution exige doré-
navant du gouvernement, de motiver son «irrecevabilité 3 toute pro-
position ou amendement formulés par les membres du parlement
lorsque leur adoption aurait pour consequence, par rapport a la loi de
finances, soit une diminution des ressources publiques, soit la création
ou l'aggravation des charges publiques». 11 est en réalité question de
revoir. dans le nouveau projet de loi organique des finances, tout le
management budgétaire, depuis la programmation jusqu’a l'exécution.
Le projet de loi organique des finances institue une régle d'or pour
réserver les recettes d'emprunt aux dépenses d'investissement. [l pla-
fonne les reports de crédits d'investissement de chaque ministére a
30% des crédits de paiement ouverts par la loi de finances ; introduit
le principe de la fongibilité des crédits a l'intérieur du programme et
entre programmes du méme chapitre sans dépasser le plafond des
crédits ; consacre la budgétisation des remboursements, restitutions
et dégrévements en matiére fiscale ; encadre la création des comptes
spéciaux du Trésor en conditionnant la création des comptes
d'affectation spéciale a l'existence de 30% de ressources propres ;
édicte la suppression de tout compte d'affectation spéciale n'ayant pas

donné lieu a dépenses pendant trois années consécutives (dispositif

existant dans la loi organique des finances actuelle et qui n’a pas été
toujours mis en ceuvre).

Pour une meilleure maitrise des dépenses du personnel, le projet de
loi organique des finances prévoit que les crédits ouverts a ce titre sont
limitatifs et non évaluatifs.

Le projet de loi organique des finances renforce enfin le droit a I'in-
formation du parlement et du citoyen, par des rapports devant accom-
pagner le projet de loi de finances.

Mais si I'objectif de la réforme budgétaire est de mieux dépenser en
vue de satisfaire les attentes des concitoyens, elle ne saurait réussir
sans son corollaire, la réforme de la réglementation des marchés
publics. Ainsi, le Maroc a adopté en 2013 une nouvelle réglementation
dans ce domaine et I'a mise en application 2 partir de janvier 2014.
Elle a essentiellement consacré l'unicité du cadre réglementaire
régissant la commande publique (Etat, collectivités territoriales et éta-
blissernents publics) et renforcé le processus de convergence avec
I'évolution de la réglementation des marchés publics au niveau inter-
national, surtout en matiére de gouvernance, de simplification des pro-
cédures et de dématérialisation du processus d'achat public. Laloi de
réglement, elle, a été élevée au rang constitutionnel alors qu'elle n'était
régie que par la loi organique des finances.

Pour conclure, N. Bensouda appelle a l'accélération des réformes.

35 REpOrier du 27 février 2014
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«Partout dans le monde,

on proclame des reformes
courageuses et les parlements
sont impliques»

NOUREDDINE BENSOUDA,
TRESORIER GENERAL DU ROYAUME
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uLa reforme des finances publigues au Maroc : quels constats et quelle stratégie 2

Extraits de ’intervention de M. Noureddine BENSOUDA

Trésorier Général du Royaume

Paris, le 19 février 2014

Cette contribution a été présentée mercredi
19 février dans un colloque sur la réforme
des finances publiques au Maroc., L'événe-
ment était organisé par ['association Fonda-
fip.

Dans un domaine aussi sophistiqué que les
finances publiques qui. de surcroit, concer-
nent la vie de nos concitoyens et leur avenir,
il serait hasardeux de vouloir réformer sans
une approche globale et sans esprit d’inté-
gration, de coordination et de cohérence
entre les réformes. Ceci est d’autant plus
vrai, lorsque les pays traversent des crises
économiques, sociales, culturelles... Clest
Justement pendant ces crises qu'il faut faire
preuve d’innovation et de courage politique.
A ce sujel, je voudrais souligner que les pro-
blemes des finances publiques que connais-
sent le Maroc et la France ne sont pas tous
dus i la conjoncture économique et financié-
re. D'ailleurs, je partage parfaitement 1'ana-
lyse du sénateur Alain Lambert & ce sujet
lorsqu'il nous met en garde contre le déficit
structurel «qui vient d'une tendance durable
a ce que les recettes solent inférieures aux
dépenses» indépendamment de la conjone-
ture économique. s
Il est vrai que c’est plus simple, voire sim-
pliste. de faire endosser a la conjoncture la
responsabilité des difficultés économiques
et financieres. 11 est encore plus tentant de
se limiter & des solutions conjoncturelles,
compte tenu de la durée de vie des majo-
rilés gouvernementales, au lieu d’engager
les réformes structurelles indispensables en
faisant appel a la recherche scientifique: en
se fondant sur une connaissance approfondie
de nos sociétés et de nos concitoyens; et en
procédant & une bonne articulation entre les
réformes, car elles sont interdépendantes et
portent a la fois, sur la recette, la dépense et
la comptabilité. Nous sommes la devant au
moins trois réformes essentielles menées par
le Maroc en matiére de finances publiques,
a savoir la réforme de la fiscalité. la réforme
budgétaire et la réforme de la comptabilité
publique.

En matiere de fiscalité, le constat est qu'a
travers le monde, les réformes menées ont
évolué entre des périodes d’«intégration» et
des périodes de «désintégration» fiscale ou
de cédularité. Ces réformes font parties d’un
besoin pressant en termes de financement des
dépenses publiques, besoin que les systémes
fiscaux en vigueur ne pouvaient toujours pas
satisfaire.

Ainsi, durant les périodes de difficultés bud-
gétaires, oil les dépenses ordinaires n’étaient
pas totalement couvertes par les recettes or-
dinaires. I'Etat se trouvait dans une situation
de «désépargne budgétaire». 1l était de ce
fait amené a recourir a 'emprunt, non seu-
lement pour financer I"investissement. ce qui
est normal, mais également pour financer la
partie des dépenses de fonctionnement non

couverte par les recettes ordinaires.

Pour faire face a cette situation, la solution
de facilité, qui ne peut étre considérée que
conjoncturelle, consistait d’une part, & main-
tenir les impots existants en augmentant
leurs taux, comme ce fut le cas au Maroc
pour le prélévement sur les traitements et
salaires, 'impot sur les bénéfices profes-
sionnels, la taxe sur le chiffre d'affaires et
les droits d’enregistrement. Et d’autre part, i
créer de nouveaux impdts et taxes, tels que la
participation & la solidarité nationale, la taxe
sur les profits immobiliers, la taxe sur les
produits de placement a revenu fixe, la taxe
sur les produits des actions, la contribution
sur les revenus professionnels et fonciers
exonérés. ..

Cette désintégration fiscale est devenue un
réflexe courant dans plusieurs pays. ol on
augmente les charges des entreprises et des
salariés. C'est d’ailleurs le cas également au
Maroc, notamment & travers la création de
la contribution sociale de solidarité sur les
bénéfices et revenus, de la taxe sur le sable,
de la taxe sur le fer & béton, de la taxe sur la
plasturgie...

A contrario, durant les périodes d’intégra-
tion fiscale, on a procédé, a I'instar de ce qui
existe dans les pays développés, a une refon-
dation du systeme fiscal autour des princi-
paux impots et taxes, a savoir I'impot sur le
revenu, I"impat sur les sociétés et la taxe sur
la valeur ajoutée, concomitamment avec la
baisse des taux d’imposition.

Ainsi. le taux marginal de I'impot sur le re-
venu est passé de 44% en 1996 a 38% en
2010. Le taux de I'impdt sur les sociétés est
quant a lui passé de 35 a 30% pour tous les
secteurs d’activité et de 39.6 & 37% pour le
secteur financier.

Ces efforts ont permis plus de stabilité du
systeme fiscal, plus de visibilité et surtout,
une maitrise des cofits de gestion pour I'Etat,
I'entreprise et les ménages, ainsi qu’un ren-
dement qui croit chaque année. lls ont permis
également de conclure des conventions fis-
cales de non double imposition aux normes
communément admises dans ce domaine.

En fait, les périodes de désintégration fiscale
correspondent partout dans le monde a ce que
Michael Reisman qualifie, toute proportion
gardée, de lex simulata ou «systéme de my-
thes par la norme juridique», ol I'impression
est donnée qu’une loi fonctionne alors que
ni le législateur, ni ['administration, ni les
opérateurs économiques n’ont I'intention de
I"appliquer faute de moyens ou de volonté.
Cesl pour celte raison que je partage 1'avis
de Bird (Richard M.) et de Jantscher (Milka
Casanegra), toujours d’actualité, qui préco-
nise que la politique fiscale ¢’est de 1'admi-
nistration fiscale.

A cet effet et & I'instar de I'exécution des dé-
penses par rapport aux prévisions, le recou-
vrement de I'impot reste le meilleur indica-

Bensouda

teur de la réalité fiscale d’un pays. L'équité,
la transparence et la redistribution du sys-
teme fiscal se mesurent beaucoup plus par
I"impdt réellement recouvré que par I'impdt
tel qu'il figure dans les lois et reglements.
Dés lors, se dégage une certaine orientation
que le redressement des finances publiques
ne pourrait pas se faire par I’augmentation
des impbts existants et/ou la création de nou-
veaux impots et taxes. Elle devrait davan-
tage s’effectuer par la réforme budgétaire et
la maitrise des dépenses qui vont favoriser
la baisse des impats. C'est du reste ce qui
ressort de la politique de David Cameron
et d’autres avant lui, de courant libéral, qui
insiste sur la nécessité de revoir la taille du
secteur public.

La loi organique des finances actuelle, adop-
tée en 1998, va, contrairement & celles de
1963, 1970 et 1972, renforcer les prérogati-
ves de I'exécutif en matiére de gestion bud-
gétaire, particuliérement en ce qui concerne
les mécanismes de régulation budgétaire
en cours d’année et par voie réglementaire,
comme c’est le cas pour le sursis a exécution
des dépenses d'investissement, qui fut utilise
en 2013. De méme, on constate un recours
accru a la débudgétisation, a travers la multi-
plication des comples spéciaux du Trésor et
des services de |'Etat gérés de maniere auto-
nome (SEGMA).

Cette débudgétisation s’explique par les fa-
cilités de gestion offertes, notamment la pos-
sibilité de report d'année en année des recet-
tes réalisées, méme si la gestion des comptes
spéciaux du Trésor et des services de I'Etat
gérés de maniére autonome obéit aux mémes
régles que le budget général.

On observe en outre des pratiques de «sous-
budgétisations». qui consistent en «l’ins-
cription initiale de crédits insuffisants» ou
encore de crédits évaluatifs, notamment en
ce qui concerne les dépenses de personnel
et les charges de la dette, dont les émissions
dépassent parfois les crédits ouverts par la
loi de finances.

La régularisation de ces dépassements in-
tervient ex-post. au niveau de la loi de ré-
glement. On comprend dés lors ["orientation
des rédacteurs de cette loi organique des
finances qui ont voulu renforcer le pouvoir
du gouvernement et lui faciliter la mise en
ceuvre de sa politique.



MEDIAS"Z.!

18 Février 2014

RECEVEZ NOS NEWSLETTERS 18 favrier 2014

MEDIAS"Y.!

LINFORMATION ECONOMIQUE MAROCAINE EN CUNTINU

DUSTRIES SA  AFRIQUIA GAZ AGMA-LAHLOU TAZI  ALLIANCES DEVELOPPEME UMINILM DU MARDC ATLANTA
16

P 27010 484,85 1077 o108 o+l Bourse de Casablanca

BIVEIEIRRY POLITIQUE | ECONOMIE

o < [CINTURER] conn e
INTERNATIONAL s |Voletrs | ViDEhs [DOCUMENTS

fa ' ne wwrw.palmernierssarts com
wubuhelnlal: Tal: 411205 24 334343

FN CF MOMFNT Aleca / Fntrepreneurs maghréhins / Comptes devises / Festival Tanger / 1 ydec

! Pags d'accueil ' A suivre DERNIERS ARTICLES

Colloque sur la réforme des finances
publiques du Maroc a Paris

4

gl {7 Fdvrier 2014 3 =

ndj {7 févrizr 2014 3 15h2%5 Ra=gir Clzzsar oo PDF r;'-_‘ ITmprimer ’ -
Traduction &

i -
N | o @stee o) Fcocgler 0 iten, la force

Sourny par Civ gl Traduction

n

Patls abriler g le Lollogdes orainise suus le hienie <la réforme des finances publigues au Mdaroe > le
12345678910111213141516

12 féyrier 2014 & I'Université Parisl Panth€on-Serbonne & 17h.

Parmi {es intarvenants, Chakih Benmnnssa, ambassadaor do Marne en France et Nninreddine Bensonrda,

tresorier geénéral du Royaume.
: yeum A SUIVRE..

Pour plus d'informalions visiles le site de Fondalip @ waww.undalip.oty




frica
Newsﬁub

20 Février 2014

Le redressement des finances publiques passe par
la_ maitrise des dépenses (Noureddine Bensouda)

Le redressement des finances publiques doit se faire par la
et réforme budgétaire, a travers notamment la maitrise des

¥ I |'J.|' s - - - yé .\ - ’ -
M A La |'L',-'-'-E'.-=1-.'.{~ _ dépenses publiques, a indiqué, mercredi a Paris, le Trésorier

et el général du Royaume, Noureddine Bensouda.
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Bensouda a Paris pour expliquer la réforme des
finances publiques au Maroc

L'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne accueillera, le 19 février prochain, un collogue sous le
théme de la « Réforme des finances publiques au Maroc ». Celle-ci verra notamment la
participation de Noureddine Bensouda, Trésorier général du royaume du Maroc.

Apres les allocations d’ouverture prononcées par I'ambassadeur du royaume a Paris, Chakib
Benmoussa, et Michel Bouvier, professeur des universités, et président de FONDAFIP, quatre
themes seront discutés durant cette rencontre. Le premier sera abordé par Bensouda qui se
prononcera sur « la réforme des finances publiques : Quel constat et quelle stratégie ? ».

Une conférence sur « la réforme de la comptabilité de I'Etat : Spécificités et enseignements
de l'expérience marocaine » sera animée par Abdelkrim Guiri, Directeur de la réglementation
et de la Normalisation comptable a la Trésorerie générale du royaume du Maroc. En outre, le
président de FONDAFIP-MAROC, chargé de mission a FONDAFIP, Mohammed Bouchareb,
s’exprimera sur « les réformes fiscales au Maroc : Bilan et perspectives ».

Enfin, Lahcen Kers, président de section a la Premiere chambre de la Cour des comptes du
Maroc interviendra sur le sujet : « Le contr6le supérieur des finances publiques : Le nouveau
contréle de la Cour des comptes ».
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