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 أولا :
سياق الإصلاح المحاسباتي للجماعات الترابية    

تنفيــذ ورش الجهويــة المتقدمــة الــذي يشــكل أســاس التنظيــم  	
التـرابـي للمملكــة؛

ــذي يعطــي مكانــة مهمــة  	 ــد ال تنزيــل النمــوذج التنمــوي الجدي
ــع  ــة ووض ــة للدول ــة العام ــذ السياس ــة لتنفي ــات الترابي للجماع

السياسـات التـرابيــة؛

حركــة الإصلاحــات العامــة التــي تهــدف إلــى تقريــب نظــم  	
المحاســبة العامــة للقطــاع العمومــي مــن محاســبة القطــاع 
ــبة  ــا بالنس ــا دولي ــول به ــبية المعم ــر المحاس ــاص والمعايي الخ
ــاع  ــبة القط ــي لمحاس ــار الدول ــيما المعي ــام، ولا س ــاع الع للقط

 .)IPSAS( العـام

 ثانيا :
أهداف إصلاح المحاسبة الجديدة للجماعات الترابية    

إدخال منظور الذمة المالية ومفهوم المحاسبة السنوية؛ 	

معرفــة ومراقبــة عمليــات الميزانيــة وعمليــات الخزينــة ووضعية  	
ممتلكـات الجماعـات الترابيـة؛

ــة  	 ــات الجماعــات الترابي ــذ الســنوية لعملي ــج التنفي ــد نتائ تحدي
ومعرفـة وضعيـة الذمـة الماليـة؛

معرفة التزامات الجماعات الترابية تجاه الأغيـار؛ 	

ضمــن  	 الترابيــة  للجماعــات  المحاســباتية  العمليــات  إدمــاج 
المحاسبـة الوطنيـة؛

حســاب  ســعر التكلفــة وكلفــة مصالــح الجماعــات الترابيــة  	
ومردوديتهــا؛

توفيــر معلومــات محاســباتية وماليــة موثــوق بهــا ومفيــدة  	
وســريـعــة؛

تحديــث أدوات الإدارة الماليــة المحليــة وتحســينها وتمكيــن  	
المنتخبيــن والمســؤولين على الصعيــد الترابــي مــن التوفــر على 

أداة للمسـاعـدة علـى اتخــاد القــرار.

I-  Contexte de la réforme comptable des 

collectivités territoriales 

 › La mise en œuvre du chantier de la régionalisation 
avancée qui constitue le fondement de l’organisation 
territoriale du Royaume; 

 › La déclinaison du nouveau modèle de développement 
qui accorde une place importante aux collectivités 
territoriales pour la réalisation de la politique générale 
de l’Etat et l’élaboration des politiques territoriales;

 › Un mouvement général de réformes visant le 
rapprochement des systèmes comptables publics 
avec la comptabilité du secteur privé et les normes 
comptables en vigueur à l’international pour le secteur 
public notamment, l’International Public Sector 
Accountig Standard (IPSAS).

II-  Objectifs de la réforme de la nouvelle 

comptabilité des collectivités territoriales 

 ❱ L’intégration de l’optique patrimoniale et la notion de 
comptabilité d’exercice;

 ❱ La connaissance et le contrôle des opérations 
budgétaires, de trésorerie et de patrimoine des 
collectivités territoriales;

 ❱ La détermination des résultats annuels d’exécution 
des opérations et la connaissance de la situation 
patrimoniale;

 ❱ L’appréhension des engagements des collectivités 
territoriales à l’égard des tiers;

 ❱ L’intégration de la comptabilité des collectivités 
territoriales au niveau de la comptabilité nationale;

 ❱ Le calcul des prix de revient, du coût et du rendement 
des services rendus par les collectivités territoriales;

 ❱ La production d’une information comptable et 
financière fiable, pertinente et rapide;

 ❱ La modernisation et l’optimisation des instruments de 
gestion des finances locales en vue de permettre aux 
élus de disposer d’un outil d’aide à la décision.



 رابعا :
المرجع المحاسباتي للجماعات الترابية 

1 - الإطار المفاهمي للمحاسبة

يحــدد الإطــار المفاهمــي ويوضــح المصطلحــات التــي يتعيــن تنفيذهــا لأجــل 
إعداد  المعاييـر المحاسباتيـة الدوليـة للقطـاع العـام.

كمــا أنــه يتيــح تحديــد الاختيــارات التوجيهيــة والمبــادئ والأهداف الأساســية 
المخصصـة للمحاسبـة المتعلقـة بالجماعـات التـرابيـة.

1-1- الاختيارات التوجيهية :

احتــرام الإطــار القانونــي والمؤسســاتي الخــاص بالجماعــات  	
التـرابـيــة؛

التقــارب قــدر الإمــكان مــع تطبيــق المعيــار العــام  المحاســباتي   	
كما هو محدد في المدونة العامة لتنميـط المحاسبـة؛

التقــارب مــع القواعــد والمعاييــر المحاســباتية الدوليــة المطبقــة  	
ــة  ــباتية الدولي ــر المحاس ــيما المعايي ــام، ولا س ــاع الع على القط

للقطــاع العــام؛

دمج حسابات الجماعات الترابية ضمن المحاسبـة الوطنيـة. 	

 ثالثا :

مكونات النظام المحاسباتي الجديد للجماعات الترابية 

يرتكــز إصــلاح النظــام المحاســباتي الجديــد للجماعــات الترابيــة على نظــام 

محاســباتي ذو أبعــاد ثلاثــة تتكــون مــن المحاســبة الميزانياتيــة والمحاســبة 

العامـة ومحاسبـة تحليـل التكاليــف.

وتســتند المحاســبة الميزانياتيــة على مبــدأ تقييــدات حركيــات القبــض 

والـدفـع.

ــات  ــدأ إثب ــاس مب ــة على أس ــات الترابي ــة للجماع ــبة العامّ ــوم المحاس وتق

الحقــوق والالتزامــات التــي تشــكل الأحــداث التــي أدت إلــى إجــراء التقييــدات 

المحـاسـبـاتيـة.

III-  Composantes du nouveau système de la 

comptabilité des collectivités territoriales 

La comptabilité des CT comprend une comptabilité 
budgétaire, une comptabilité générale et une comptabilité 
d’analyse des coûts.

La comptabilité budgétaire est fondée sur le principe 
d’enregistrement des flux d’encaissement et de 
décaissement.

La comptabilité générale est fondée sur le principe de 
la constatation des droits et des obligations des CT qui 
constituent les faits générateurs de passation des écritures 
comptables.

IV-  Le référentiel comptable 

des collectivités territoriales

1- Le cadre conceptuel

Le cadre conceptuel établit et explicite les concepts à 
mettre en œuvre pour l’élaboration des normes comptables 
internationales du secteur public.

Il permet, en outre, de déterminer les choix directeurs, 
les principes et les objectifs fondamentaux assignés à la 
comptabilité des collectivités territoriales.

1-1- Les choix directeurs :

 › Le respect du cadre juridique et institutionnel propre 

aux collectivités territoriales;

 › L’application autant que possible, de la norme générale 

comptable telle que définie par le code général de 

normalisation comptable;

 › La convergence avec les normes et standards 

comptables internationaux applicables au secteur 

public notamment les IPSAS;

 › L’intégration de la comptabilité des collectivités 

territoriales dans les comptes de la nation.



1-2– المبادئ المحاسباتية الأساسية: 

المضمونالمبادئ الأساسية

تطبيق نفس القواعد ونفس المساطر المحاسباتية من سنة مالية لأخرى.مبدأ استمرارية المنهجية

التكاليف والمحصولات ترتبط بالسنة المالية التي تخصها فعلا.مبدأ التخصص

عدم اليقين الحالي الذي من شأنه أن يؤدي إلى زيادة في التكاليف  أو إلى نقصان في المحصولات للسنة المالية، يحتم أن يؤخذ في الاعتبار عند احتساب مبدأ الحيطة
نتيجة هذه السنة.

يجب أن تكون المعلومة المحاسباتية المتضمنة في البيانات مفهومة من طرف المستعمِلين لأجل تكوين فكرة حول الأحداث الماضية والراهنة والمستقبلية.مبدأ الوضوح

يجب أن تبين البيانات المالية جميع العناصر التي من المحتمل أن تؤثر على رأي مستعمليها بخصوص الذمة المالية للجماعات الترابية ووضعيتها المالية مبدأ الأهمية المعبرة
ونتائجها.

تمسك محاسبة الجماعات الترابية طبقا للقواعد والمساطر المنصوص عليها في التنظيم المعمول به  ويجب أن تعبر بأمانة وصدق عن واقع الأحداث مبدأي المشروعية والصدقية
المسجلة.

1-2- Les principes comptables fondamentaux :

Principes de base Contenu

Principe de permanence des 
méthodes 

L’application des mêmes règles comptables et les mêmes procédures d’un exercice à un autre.

Principe de spécialisation des 
exercices 

Les charges et les produits sont rattachés à l’exercice qui les concerne effectivement.

Principe de prudence Les incertitudes susceptibles d’entrainer un accroissement des  charges ou une diminution des produits de l’exercice 
doivent être prises en considération dans le calcul du résultat de cet exercice.

Principe de clarté L’information comptable doit être immédiatement compréhensible par les utilisateurs afin de mieux appréhender les 
événements passés, présents ou futurs.

Principe d’importance 
significative 

Les états financiers doivent révéler tous les éléments susceptibles d’influencer l’opinion des utilisateurs sur le patrimoine, 
la situation financière et les résultats.

Principes de régularité et de sin-
cérité

La comptabilité des collectivités territoriales est tenue conformément aux règles et procédures prévues par la 
réglementation en vigueur et reflète de manière sincère les événements enregistrés.

Trésorerie Générale du Royaume

Rue Al Andaloussia, Hay Ryad - Rabat 
BP: 21495, Av. Annakhil, Hay Ryad - Rabat

Tél: 212 (0) 537 57 81 90

www.tgr.gov.ma

الخـزينــة العـامــة للمـمـلـكــة
زنقة الأندلسية، حي الرياض - الرباط

صندوق البريد 21495، شارع النخيل، حي الرياض - الرباط
الهاتف : 90 81 57 537 (0) 212

www.tgr.gov.ma



2 - مجموعة المعايير المحاسبية 

1( معيارا وفقا للمعايير المحاسباتية الدولية المعمول بها في مجال المحاسبة المتعلقة بالقطاع العام. 4 تم اعتماد أربعة عشر )

المضمونالمعايير
البيان وحساب النتيجة وجدول حركيات الخزينة ومذكرات البيانات المالية.البيانات المالية1
 البراءات والتراخيص والحقوق المماثلة والبرمجيات....المستعقرات غير المجسمة2
الأراضي والبناءات والبنايات وأشغال البنيات التحتية والمنشآت التقنية  وعتاد النقل ألخ...المستعقرات المجسمة3

التسبيقات والقروض، والمساهمات والمساعدات المالية في رأس المال وحقوق الإشتراكات في المنظمات المستعقرات  المالية4
الدولية 

المخزونات المقتناة والمملوكة لأجل الاستهلاك المخزونات5
ديون الزبناء  وديون الملزين ديون الأصول المتداولة6
الخزينة/الأصول )موجودات...( والخزينة/الخصوم )الديون قصيرة الأجل(.مكونات الخزينة7
ديون داخلية / وديون خارجية، كلفات الاقتراضات  )فوائد وكلفات أخرى(ديون التمويل وكلفة الاقتراضات8
المحصولات المتأتية من نشاط الجماعات الترابية المحصولات9
التكاليف التي تتحملها الجماعة الترابية:  تكاليف التسيير وتكاليف التحويل والتكاليف المالية التكاليف 10
الالتزامات القانونية للجماعات الترابية أو المعترف بها تجاه الأغيار.مؤونات لمواجهة المخاطر والتكاليف والديون غير المالية والخصوم الأخرى11
أصول وخصوم تتعلق بعقود المساهمة في إنجاز خدمة عموميةعقود المساهمة في إنجاز خدمة عمومية محلية12
الالتزامات الناتجة عن إثارة مسؤولية الجماعات الترابية )الديون المضمونة، معاشات التقاعد ...(الإلتزامات خارج البيان 13
معيار متعلق بتغييرات الطرق والتقديرات المحاسباتية وتصحيحات الأخطاء بالنسبة للجماعات الترابيةتغييرات الطرق والتقديرات المحاسباتية وتصحيحات الأخطاء14

2-  Le recueil des normes

Quatorze normes ont été adoptées conformément aux standards comptables en vigueur au niveau international 
en matière de comptabilité du secteur public. 

Normes Contenu

1 : Etats financiers Bilan, compte de résultat, tableau des flux de trésorerie, notes aux états financiers

2 : Immobilisations incorporelles Brevets, licences, procédés, logiciels...

3 : Immobilisations corporelles Terrains, constructions et bâtiments, ouvrages d’infrastructures, installations techniques, matériel de transport...etc.

4 : Immobilisations financières Prêts et avances, participations, dotation en capital, droits d’adhésion aux organismes internationaux

5 : Stocks Biens acquis et détenus pour la consommation ou la revente

6 : Créances de l’actif circulant Créances sur les clients, créances sur les redevables

 7 : Composantes de la trésorerie Trésorerie /actif (disponibilités...), trésorerie/ passif (dettes à court terme...)

8 : Dettes de financement et coûts d’emprunts Dettes intérieures / dettes extérieures ; coûts des emprunts (intérêts et autres coûts)

9 : Les produits Produits générées par l’activité des collectivités territoriales

10 : Les charges Charges supportées par la collectivité: charges de fonctionnement, charges de transfert; charges financières

11 : Provisions pour risques et charges, dettes non financières et autres passifs Obligations juridiques ou reconnues par les collectivités vis-à-vis des tiers

12 : Contrats concourant à la réalisation d’un service public Actifs et passifs de contrats concourant à la réalisation d’un service public.

13 : Engagements hors bilan Engagements  découlant de la responsabilité de la collectivité, (dette garantie, retraites...)

14 : Changement des méthodes et d’estimations comptables et corrections d’erreurs. Dispositions en cas de changements de méthodes, d’estimations de détection d’erreur.



 3 - المخطط المحسابي الخاص بالجماعات الترابية 

 الأقسام المرقمة من 1 إلى 5 :
حسابات البيان التي تصف عناصر الذمة المالية للجماعات الترابية

القسم 1 : الوضعية الصافية وحسابات التمويل الدائمة
القسم 2 : حسابات الأصول الثابتة

القسم 3 :  حسابات الأصول المتداولة )خارج عمليات الخزينة( والحسابات الداخلية
القسم 4: حسابات الخصوم المتداولة )خارج عمليات الخزينة(

القسم 5 : حسابات الخزينة   
الأقسام  6 و7 يوضحان حسابات التكاليف والمحصولات

القسم 6: حسابات التكاليف
القسم 7:  حسابات المحصولات

الأقسام  8 و 9 يوضحان الإلتزامات خارج البيان والمحاسبة التحليلية للميزانية

القسم 8   : الإلتزامات خارج البيان
القسم 9   : محاسبة تحليلية للميزانية 

خامسا : المكونات الأخرى للإصلاح المحاسباتي 

وســيتم اســتكمال إصــلاح المحاســبة المتعلقــة بالجماعــات الترابيــة بعناصــر 
أخـرى تشـمـل :

إعداد نظام معلوماتي مخصص للنظام المحاسباتي الجديـد؛ 	

إعداد البيانات الافتتاحية الخاصة بالجماعات الترابيـة؛ 	

)الرقابــة  	 المحاســباتية  الجــودة  لمراقبــة  نظــام  إعــداد 
والعمليــات  المســاطر  وتدقيــق  الداخليــة  المحاســباتية 

المحاسباتيـة وتسويـة الحسابـات(؛

ــر مــع قطبيهــا الرئيســيين: التواصــل  	 تحضيــر خطــة إدارة التغيي
والتكـويــن.

4 - التعليمية المحاسباتية

ويجــري وضــع اللمســات الأخيــرة على تعليميــة محاســباتية تهــم المحاســبة 
المتعلقـة بالجماعــات الترابيـة. 

ــة تعــرض المخطــط المحاســباتي  ــة أداة بيداغوجي ــر هــذه التعليمي وتعتب
لمختلــف عمليــات الميزانيــة وعمليــات الذمــة الماليــة وعمليــات الخزينــة 

للجماعــات المـعـنـيــة. 

3- Le plan de comptes 

Cinq classes de comptes de bilan représentant 
le patrimoine de la collectivité 

Classe 1 : Situation nette et comptes de financement permanent ; 
Classe 2 : Comptes d’actif immobilisé; 
Classe 3 :  Comptes d’actif circulant (hors trésorerie) et comptes de liaisons internes; 
Classe 4 : Comptes de passif circulant (hors trésorerie) ;
Classe 5 : Comptes de trésorerie;

 Deux classes retraçant les comptes de charges et de produits 

Classe 6 : Comptes de charges;  
Classe 7 : Comptes de produits; 

Deux classes de comptes, une pour les engagements hors bilan 
 et une autre pour la comptabilité analytique

Classe 8 : Engagements hors bilan; 
Classe 9 : Comptabilité analytique budgétaire.

4- L’instruction comptable 

Une instruction comptable relative à la comptabilité des 
collectivités territoriales est en cours de finalisation. Cette 
instruction est un outil pédagogique qui ne prétend pas à 
l’exhaustivité mais qui présente les schémas comptables 
des différentes opérations budgétaires, de patrimoine et 
de trésorerie desdites collectivités. 

V- Autres composantes de la réforme 

La réforme de la comptabilité des collectivités territoriales 
sera complétée par d’autres composantes notamment :

 › la mise en place d’un système d’information dédié;
 › la préparation des bilans d’ouverture des collectivités 

territoriales;
 › la mise en place d’un dispositif de contrôle de la 

qualité comptable (contrôle interne comptable, 
d’audit des circuits, des procédures et des opérations 
comptables et d’assainissement des comptes);

 › l’élaboration d’un plan de conduite de changement 
avec ses deux grands pôles : la communication et la 
formation.


