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TGR : Noureddine Bensouda chez la CFCIM

Selon un message parvenu a Infomédiaire Maroc, la Chambre Frangaise de Commerce et
d'Industrie du Maroc (CFCIM) organise aujourd’hui a Casablanca une nouvelle conférence
dans le cadre des ‘Rendez-vous CFCIM'. Cette rencontre sera animée par le Trésorier Général
du Royaume, Noureddine Bensouda, sur le théme : ‘Les finances publiques : les atouts de la
consolidation budgétaire et comptable’.
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22 juin 2012

Finance : La consolidation budgétaire et comptable

La mise en place d'un systeme de consolidation budgétaire et comptable permet au Maroc
d'étre en phase avec les normes et standards internationaux en matiere de production et de
communication des informations financiéres et comptables, a souligné le Trésorier Général
du Royaume, Noureddine Bensouda.

S'exprimant lors d'une rencontre sous le theme "Les finances publiques: les atouts de la
consolidation budgétaire et comptable", tenue mercredi soir a la Chambre francaise de
commerce et d'industrie du Maroc (CFCIM) a Casablanca, M. Bensouda a souligné que le
Maroc, a l'instar des autres pays, a décidé de changer progressivement son systeme
financier public fondé sur la logique de moyens et de répartition des crédits vers un nouveau
systeme qui vise la performance, les résultats, la responsabilisation et la reddition des
comptes.

Ce nouveau systeme, a-t-il relevé, englobera I'Etat, les collectivités territoriales, les
établissements et entreprises publics et les organismes de retraite et de prévoyance sociale,
chacun avec "des régles budgétaires et comptables" qui "ne sont pas nécessairement
harmonisées".

Dans le contexte actuel ou la soutenabilité des finances publiques est la priorité des
gouvernements, la consolidation des budgets et des comptes des différents acteurs permet
de renforcer la cohérence de l'intervention publique, a-t-il indiqué, ajoutant que cette
consolidation s'inspire des pratiques en vigueur dans le secteur privé.

Cette consolidation, a-t-il dit, permettra d'avoir une vision d'ensemble des finances publiques
notamment en matiere de déficit, d'investissement public et de risques encourus par I'Etat,
notant qu'elle assurera un retour d'information a la portée du citoyen et du Parlement et
alignera, ainsi, le Maroc aux normes internationales de production et de communication des
données financieres et comptables.

M. Bensouda a, par la suite, mis en avant les caractéristiques des finances publiques, les
enjeux de la consolidation et les éléments de réflexion pour la mise en place de la
consolidation budgétaire et comptable, notant que la mise en place d'un tel systeme devrait
s'inscrire dans le cadre d'un processus a moyen et long terme comme elle devrait étre
progressive, participative et pragmatique.

Apres avoir exposé le role de la Trésorerie Générale du Royaume, il a conclu que ce systéme
est, entre autres, un dispositif qui renforcera le controle exercé par le citoyen et le Parlement
sur l'emploi des deniers publics et que le gouvernement et le Parlement pourront assurer
leur mission constitutionnelle en matiére de veille sur I'équilibre des finances de I'Etat, ainsi
que sur 'évaluation des politiques publiques.
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Noureddine Bensouda, trésorier général du Royaume :

«La consolidation budgetaire et comptable permet au Maroc d'étre
en phase avec les normes et standards internationaux»

La mise en place d'un systéme de consolida-
tion budgétaire et comptable permet au Ma-
roc d'étre en phase ave les normes et stan-
‘dards internationaux en matiére de production
et de communication des informations finan-
" ciéres et complables, a souligné le- trésorier
' général du Royaume, Noureddine Bénsouda,
S'exprimant lors d'une rencontre sous le
théme "Les finances publiques: les atouts de
la consolidation bucgétaire et comptable”,
tenue mercredi soir & la Chambre frangaise de
commerce et d'industrie du Maroc (CFCIM)
4 Casablanca, M. Bensouda a souligné que le
Maroc, & l'instar des autres pays, a décidé de
changer Fmgmssivemem son systéme finan-
cier public fondé sur la logique de moyens
et de répartition des crédits vers un nouveau
systéme qui vise la performance, les résul-
tats, la responsabilisation et la reddition des
comptes. Ce nouveau systéme, a-t-il releve,

englobera I'Etat, les collectivités territoriales,
les établissements et entreprises publics et
les organismes de retraite et de prévoyance
sociale, chacun avec "des régles gudgétaircs
et comptables” qui "ne sont pas nécessaire-
ment harmonisées". Dans le contexte actuel
otl la soutenabilité des finances publiques est
la priorité des gouvernements, la consolida-
tion des budgets et des comples des différents
acteurs permet de renforcer la cohérence de
I'intervention publique, a-t-il indiqué, ajoutant
que cette consolidation s'inspire des pratiques
en vigueur dans le secteur privé. Cette consol-
idation, a-t-1l dit, permettra d'avoir une vision
d'ensemble des finances publiques notam-
ment en matiére de déficit, d'investissement
public ¢t de risques encourus par |'Etat, notant
quelle assurera un retour d'information 4 la
portée du citoyen et du Parlement et alignera,
ainsi, le Maroc aux normes internationales de
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production et de communication des données
financiéres et comptables. M. Bensouda a,
par la suite, mis en avant les caractéristiques
des finances publiques, les enjeux de la con-
solidation et les éléments de réflexion pour la
mise en place de la consolidation budgétaire
et comptable, notant que la mise en place d'un
tel systéme devrail s'inscrire dans le cadre d'un
processus & moyen et long terme comme elle
devrait élre progressive, participative et prag-
malique. Aprés avoir exposé le role de la tré-
sorerie générale du Royaume, il a conclu que
ce systéme est, entre autres, un dispositif qui
renforcera le controle exercé par le citoyen et
le Parlement sur I'emploi des deniers publics
et que le gouvernement et le Parlement pour-
ront assurer leur mission constitutionnelle en
matiére de veitle sur I'équilibre des finances
de I'Etat, ainsi que sur I'évaluation des poli-
tiques publiques.
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@®ECONOMIE .
* CONSOLIDATION DES COMPTES DE L'ETAT

Pour plus de transparence
des finances publiques

La fondation internationale de finances publiques, section Maroc (FONDAFIP), a publié

un rapport en février 2012, intitulé "La consolidation des comptes publics au Maroc: un
levier de cohérence des finances de 'Etat", Noureddine Bensouda, Trésorier général du

ALGERIE. L1150 0o

Royaume, était l'invité, mercredi, de la Chambre de commerce francaise, pour évoquer

l'urgence de la mise en place d'un s

publiques dans leur globalité.

PROCEDURE. Selon la FONDAFIP,
il n'y a pas de gestion possible sans
la vérité des chiffves et il n'y a pas de
réalité des chiffres sans un systéme
comptable en mesure de produire
une information et des données
financiéres de qualité pour chaque
entité publique et surtout, pour
lintégralité des composantes du
secteur public.

Le périmétre du secteur public
Ala date d'avjourd’hui, nous avons
une information des finances pu-
bliques trés disparate et qui sou-
vent ne donne pas une vision exacte
des actifs et passifs de I'tat dans
son ensemble. Ce but ne pourrait
étre atteint que par une consoli-
dation des données financiéres du
périmétre public dans sa globalité,
Le secteur public s’étend générale-
ment aux administrations de I'Etat,
appréhendées a travers les compo-
santes de laloi de finances, & savoir:
* le budget général,

* les comptes spéciaux du Trésor et
les services de Iitat gérés de ma-
niére autonome,

« les collectivités locales ct leurs
groupements, au travers des dif-
férentes opérations qulelles exé-
cutent au titre de leurs budgets
principaux, et annexes et de leurs
comptes spéciaux, ‘

* les élablissentents et entreprises
publics a caractére administratif,

* les organismes publics de pré-
voyance et de séeurité sociale.
(Cela étant conforme au manuel de
statistiques des finances publiques
2001 du FMI)

Objectifs de la consolidation
des finances publiques

La consolidation des comptes du
secteur public a pour vocation de

favoriser et de conforter la maitrise
des déficits publics, grace A une
vision globale de la situation finan-
ciére réelle de l'ensemble des com-
posantes du groupe Etat.
Lintégration des comptes publics
permet, en outre, un contrdle plus
optimisé de I'endettement public, a
travers une connaissance plus fine
de la capacité et des besoins réels
d’endettement de l'ensemble des
acteurs économiques répondant au
rayonnement de IEtat, précise la
FONDAFIP.

Ceite consolidation
permettra d'avoir une vision
d'ensemble des finances
publiques notamment
en matiére de déficit,
d'investissement public et de
risques encotiius par ULtat,
Elle assurera un retour
d'information « la portée
du citoyen et du Parlement
et alignera ainsi le Maroc,
aux normes internationales
de production et de
communication des données

Sfinanciéres et comptables.”

Une mise en place longue et
douloureuse

La mise en place d'un systéme de
consolidation des comptes publics
est un processus long ct exigeant
en ressources humaines, et en
adaptation de gestion financiére
de tous les organes de I'Etat. Cing
a dix années sont nécessaires pour
concevoir et faive fonctionner un tel
dispositif, selon la FONDAFIP.

L

_ Evolution des detr_es de I'état en MMDH de 2010 & 2012 (Sans tenir compte des

ystéme comptable qui rende compte des finances

La démarche a
sutvre doit étre progressive,
participative et pragmatique.”

La consolidation des actifs et passifs
publics renforcera le contréle exer-
cé par les citoyens et le Parlement
sur 'emploi des deniers publics. Ce
systéme pourra notamment faire
apparaitre au grand jour, les véri-
tables indicateurs économiques de
la politique suivie.

Cela pourra conduire & des constats
douloureux sur Tendettement du
pays, de son déficit budgétaire, de
la performance du modele écono-
mique etc., ce que les gouvernants
n'ont pas néeessairement envie de
SAVOIr. -

Endettement, déficit
budgétaire, investissement...
Par ailleurs, notre conformité
avec le systéme international de
conselidation aurait une incidence

| Le trésorier général , Noureddine
Bensouda.

directe sur I'évaluation de la dette
publique, des déficits budgétaires
et des investissements publics.
Souvent, les responsables finan-
ciers de I'Etat aiment consolider
certains chiffres mais pas d'autres.
Ainsi, ils parlent facilement d'un
investissement public en addition-
nant les investissements prévus sur
le budget général et ceux des éta-
blissements publics.

Mais pour donner une vision exacte
des engagements de I'Etat et de
sa situation d'endettement, on se
limitera Je plus souvent A ne parler
que de la dette du Trésor. Les enga-
gements déji engrangés par I'Etat
dans sa responsabilité du maintien
des équilibres des caisses de retraite
ainsi que des endettements des éta-
blissements qui lui appartiennent

sont toujours cités a part.
Ahmed Zeriouh
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ATD, quitus fiscal... Ce qui coince

+ Gap entre les politiques et le
terrain

* I” implication au niveau régio-
nal et local nécessaire

ELLE permenra d'avoir une vision
d’ensemble des finances publiques en ma-
tiére de déficit, d'investissement public et
des risques encourus par 'Etat. La conso-
lidation budgétaire et comptable renforce-
ra la cohérence de I'intervention publique.

Invité par la Chambre francaise du
commerce et de I'industrie du Maroc
(CFCIM)™, Nourreddine Bensouda, tré-
sorier général du Royaume, a livré les ca-
ractéristiques des finances publiques. Un
exercice qui a permis de relever I"ampleur
des démembrements du budget de |'Etat
et la multitude d’acteurs, soit 2.060 entre
ministéres, segma; collectivités locales et
érablissements publics, Les finances pu-
bliques se caractérisent aussi par la mul-
tiplicité des recettes, soit 473 prévues au

niveau de plusieurs sup-
ports budgétaires. Ce qui a
pour inconvénient «d’opé-
rer différents prélevements
au méme contribuable pour
la méme assiette, sans une
vision d’ensemble de la
politique des prélévements,
ni une garantie de rentabi-
Iitéw, soutient Bensouda.
Cette «dispersion» pourrait
étre atténuée via |'agréga-
tion des recettes et des dé-
penses. S’abstenant de tout
commentaire sur la balance
commerciale puisqu’elle ne
areléve pas de ses compé-
tences», Bensouda a fait
le point sur des dossiers
relatifs aux délais d’ob-
tention du quitus fiscal, les
marchés publics ou encore
sur le role de la Trésorerie
générale du Royaume dans
I"élaboration de la politique

(Bh. Bziowa)

Nowrreddine Bensouda, trésorier géneral du Royaume: «La
TGR a également une activité bancaire. Elle compte plus de 50
milliards de dirhars de dépots d’établissements privés et publics

A= 5

budgétaire.

" M Quitus fiscal: Un délai de 48

heures mais...

Difficile pour les entreprises d’obte-
nir Je quitus fiscal dans des délais rapides.
Et ce, méme si une circulaire est mise en
place avec I'obligation de livrer une ré-
ponse dans un délai de 48 heures. Nou-
reddine Bensouda, trésorier général du
Royaume, revient sur I'éternel probleme
de mise en ceuvre des politiques, soit le fa-
meux déphasage entre les décisions et leur
application sur le terrain. «Ce qui renvoie
4 la nécessaire implication de la part des
gestionnaires au niveau national et local
POoUr une mise & niveau des ressourcess,
I'exemple de la TGR qui a fusionné en
2006 avec le Controle des engagements
et dépenses (CED). Si, officiellement, le
«mariagey est consomme, des résistances
sont toujours vives et certaines pratiques
n'ont guére changg.

B Marchés publics: 11 est

| temps que ce texte soit adopté
«ll ne faut pas attendre un texte par-
fait mais qui sortira dans 50 ans». Pour
=le trésorier général du Royaume, & force
de vouloir un texte aux normes interna-
tionales et qui répond  toutes les attentes
des citoyens, ’on risque de ne satisfaire
personne. Bensouda rappelle amsi que le
projet de décret est au Secrétariat général
du gouvernement et qu'il a déja fait 'objet
d'une large concertation. Le tout sachant
que des modifications pourraient étre in-
troduites tout au long du cirenit législatif.
«Le plus important, ¢'est que ce texte s’ap-
plique & I'Exat, aux collectivités locales et

aux établissement publics, Il s"inscrit dans
cette vision de consolidation et de globa-
lisations.

B Dépenses publiques: Les

retards affectent la croissance

Tout refard dans 'engagement des dé-
penses publiques se solde par des pertes de
points de eroissance. La TGR se rapproche
de plus en plus des ordonnatetrs pour anti-
ciper tout probléme et assurer ["exécution
des dépenses. «Nous sommes 14 pour exé-
cuter tous les budgets et notre role est de
mettre en placa des systémes d'information,
une comptabilité et anticiper les rejets en
termes de depensesr. explique Noureddine
Bensouda.

B Un nouvel organigramme

alaTGR

La Trésoreric générale s'appréte a meftre
en place un nouvel organigramme. Un
changement censé assurer plus de visibilité.
Dew «pbles» vont émerger: le coneeptuel
et "opérationnel. Le premier sera axé sur la
recherche et |'innovation. Un département
de recherche pour survre les nouveaux mo-
déles de gestion des finances publiques est
annoncé. Ce qui permerra de participer aix
travaux de réforme sur les marchés publics.
la comptabilit? publique ou encore de par-
ficiper & I"élaboration des lois de finances.
L& coopération internationale bilatérale et
multilatérale sur ces mémes dossiers est
¢galement prévue.

Le demxieme «pélen sera dédié A T'opé-
rationnel, soit aux finances publiques.
dlmaginer le nombre de recettes que nous
gérons et de systémes d'information qu'il
faut mettre en place ainsi que le nombre
d’heures de formation pour chaque type de
recettes», souligne Bensouda qui affirme
que ¢’est la méme chose pour la partie des
finances des collectivités locales.

B ATD: Pas de relance, faute
de budget

«Les avis & tiers détenteurs existent
un peu partout dans le monde. Mais il
faut prendre en considération notre envi-
ronnementy. Pour le trésorier général du
Royaume, un des constats dressés est que
des communes, faute de budget, n’envoient
pas les avis awx personnes concernées alors
qu'en parallélz, elles adressent la prise en
charge 4 la TGR. Celle-ci étant le dernier
recours une fois que les relances de la com-
mune n'ont pas abouti. Bensouda parle de
«défaillance de I'environnement et des in-

fervenantsy. _
KM

(1) La rencoatre s’est tenue mercredi 20 juin &

Casablanca sur le théme: «Finances publigues: Les |

atouts de la conselidation budgétaire et comptablen
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Le franc-parler de Bensouda

POLITIQUE FINANCIERE

L'heure est a l'agrégation des ressources et des dépenses étatiques. L'absence de
consolidation budgétaire et comptable grippe toute stratégie de performance, de
responsabilisation et de reddition des comptes, selon Noureddine Bensouda, trésorier
général du royaume.

Le régime comptable en place a base de caisse incite « a créer de nouveaux
établissements publics pour échapper a tout contréle étatique», selon Bensouda.

«Pour rendre des comptes, il faut avoir des comptes».
Noureddine Bensouda, trésorier général du royaume est on ne peut plus clair. Les

beaux discours sur la bonne gouvernance, I'harmonisation des politiques sectorielles,
I'équité fiscale, la transparence budgétaire...passent d’abord par la mise en place

1



d’'un systeme de consolidation budgétaire et comptable. Un modéle qui fait encore
défaut dans le meilleur pays du monde. D'autant plus vrai que la tenue de la
comptabilité de I'Etat n’est pas constitutionnalisée.

Et de la on peut facilement comprendre que les déclarations du gouvernement
Benkirane sur la transparence et la reddition des comptes ne sont en réalité que des
promesses en l'air. Comment pourrait-on juger et responsabiliser alors que dans la
réalité des choses on ne connait pas exactement qui fait quoi en matiere de gestion
budgétaire. Les comptes spéciaux du Trésor( CST) qui échappent a tout contrble
parlementaire en sont le meilleur exemple.

Ils dérogent méme a la régle budgétaire fondée sur trois principes fondamentaux
gue sont la transparence, 'unicité budgétaire et la non affectation. Par consolidation,
Bensouda, intervenant mercredi a Casablanca lors d’'une rencontre organisée par la
Chambre frangaise de commerce et d’industrie du Maroc (CFCIM), entend la mise en
vigueur d'une vision harmonisée du systeme financier public caractérisé par la
multiplicité des acteurs au nombre de 2 060 entités. Ils sont répartis entre Etat (34
ministeres), collectivités territoriales (1 737 entités), établissements et entreprises
publiques (288 sociétés) et organismes de retraite et de prévoyance sociale( 4).
Partant de la, la diversité concerne également le budget de I'Etat divisé en trois
compartiments que sont le budget général, les comptes spéciaux du Trésor au
nombre de 71 et les services de I'Etat gérés de maniere autonome (SEGMA) au
nombre de 202. Face a cet éparpillement et fractionnement des registres,
I'harmonisation du réseau comptable simpose davantage pour une meilleure
évaluation des politiques publiques.

«Si vous ne pouvez pas mesurer, vous he pouvez pas gérer».

Cette devise que chérit le trésorier général s'avere étre la clé de volite de toute
stratégie de coordination des politiques et programmes publics. D'ou la nécessité,
selon Bensouda, de passer d'une comptabilité publique a base de caisse qui ne
permet pas une comptabilisation en temps réel, de méme qu’une mesure aussi bien
du résultat que de la situation patrimoniale a une comptabilité d’exercice. Sur ce
chapitre du patrimoine étatique, l'invité de la CFCIM a annoncé que son département
vient d'achever le premier bilan de I'Etat pour I'année 2010. Un bilan qui rend compte
entre autres de la situation patrimoniale (barrages, ports...). Le domaine des Habous,
tenez-vous bien, n'en fait pas partie... ! Le régime comptable en place est a l'origine
du foisonnement des structures et de «la dispersion de l'information financiére». II
incite méme, ce qui est dailleurs le cas, «a créer de nouveaux établissements publics
pour échapper a tout controle étatique», éclaire-t-il. Plus encore, des prélevements
obligatoires sont effectués courant de I'exercice comptable alors qu'ils ne sont pas
prévus dans la mouture de la loi de Finances. L'absence de consolidation place I'Etat
au titre de garant méme en cas de défaillances financieres des collectivités locales
par exemple. Ce qui ne manquerait pas de créer des chevauchements au niveau des
attributions budgétaires. Surtout lorsqu’on sait que les sources de recettes étatiques
se chiffrent a 473 réparties entre collectivités territoriales (124) et budget de I'Etat
(349), lequel est subdivisé comme suit : budget général (101), CST (127) et SEGMA
(121).




Enjeux de la consolidation Budgétaire et
comptable

Passage d'un systeme financier public fondé sur la logique de moyens et de
répartition des crédits vers un nouveau systeme qui privilégie la performance, les
résultats, la responsabilisation et la reddition des comptes.

Meilleure articulation entre les natures de recettes.

» Normalisation des nomenclatures des recettes.

« Harmonisation des référentiels comptables.

» Consécration de la consolidation dans la loi organique de finances, la loi
organique sur les régions.

« Renforcement du contrGle exercé par le citoyen et par le Parlement sur
I'emploi des deniers publics.
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Performnance, rationalisation, res-
ponsabilisation ont ét€ les mots
d'ordre du débat surles atoutsde la
consolidation budgétaire et comp-
table en matiere de finances pu-
bliques, animé, mercredi dernier,
parle trésorier général du

‘Bensouda explique la sol.idatinn budgétaire

royaume, Noureddine Bensouda,
I'invité de la Chambre francaise de
commertce et d'industrie du Maroc.
Un sujet d'actualité qu'il a présenté
avec aisance, devant un parterre
d'opérateurs économiques et
d'universitaires. Par ailleurs, pour

22 juin 2012 p. (2)

accompagner le changement dans
la gestion des depenses et des re-
cettes publiques, il aannonce que
la TGR s'appréte 3 adopter un nou-
vel organigramme qui se veut plus
simplifi€ et plus conforme awx réa-
lités du moment.
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La citation du jour

“Le Maroc a décidé, a linstar des autres pays, de changer progressivement son systeme
financier public fondé sur la logique de moyens et de répartition des crédits vers un nouveau

systeme qui vise la performance, les résultats, la responsabilisation et la reddition des
comptes”.

Noureddine Bensouda, Trésorier Général

&
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Finances publiques :

Le Trésorier Général du Royaume défend la consolidation
budgétaire

La consolidation des comptes publics permettra d'avoir une vision d’ensemble des finances,
notamment en matiere de déficit, dinvestissement public et de risques encourus par I'Etat.
Le Trésorier général du Royaume en a rappelé I'importance a la CFCIM.

Noureddine Bensouda, trésorier général du Royaume, faisant son exposé a la CFCIM, Assis, Bernard Digoit, past-
président de la CFCIM,

La mise en place d'un systeme de consolidation budgétaire et comptable permet au Maroc
d'étre en phase ave les normes et standards internationaux en matiére de production et de
communication des informations financiéres et comptables. C'est en substance ce qui ressort
de la derniere rencontre organisée par la Chambre francaise de commerce et d‘industrie du
Maroc (CFCIM), le 20 juin dernier a Casablanca, sous le théme «Finances publiques : les
atouts de la consolidation budgétaire et comptable». L'invité de cette rencontre, le trésorier
général du Royaume, Noureddine Bensouda, a d'emblée déclaré que le Maroc a décidé, a
I'instar des autres pays, de changer progressivement son systeme financier public fondé sur
la logique de moyens et de répartition des crédits vers un nouveau systeme.

Un raisonnement qui s’inscrit dans une logique de performance, de résultats et de
responsabilisation. Il englobera de fait I'Etat, les collectivités territoriales, les établissements
et entreprises publics et les organismes de retraite et de prévoyance sociale. «Dans le




contexte actuel ou la soutenabilité des finances publiques est la priorité des gouvernements,
la consolidation des budgets et des comptes constitue un dispositif majeur pour le
renforcement de la cohérence budgétaire, financiere et comptable entre les différents
acteurs publics. Elle permet également d'appréhender la réalité économique de I'Etat et sa
situation financiere et patrimoniale», a notamment souligné M. Bensouda.

Dépenses et supports budgétaires

Pour atténuer l'effet de la dispersion des budgets et des comptabilités, I'agrégation des
recettes, des dépenses et la cohérence des décisions publiques simposent. Au niveau des
recettes publiques, la consolidation devrait aboutir a un regroupement de leur assiette, a
travers notamment une meilleure articulation entre les natures de recettes (fiscales,
redevances...) ou encore via le regroupement des différentes natures de prélevements et des
recettes dans un seul recueil de textes. Pour ce qui est des dépenses, la consolidation
permettra la convergence dans la programmation budgétaire et une plus grande
rationalisation des politiques publiques. En effet, il a été constaté que certains départements
ministériels effectuent leurs dépenses au niveau de plusieurs supports budgétaires : Budget
général, comptes spéciaux du Trésor, services de I'Etat gérés de maniere autonome...

Au niveau de la cohérence des décisions publiques, la consolidation permettra, d’une part,
d'assurer la coordination des politiques sectorielles et macro-économiques, et d'autre part, la
coordination des programmes menés au niveau national et local. A ce niveau également, la
consolidation dotera les autorités d’'un outil pour avoir une vision d’ensemble du systeme
financier de I'Etat, notamment en termes de ressources collectées et de leurs emplois. Enfin,
il se voit comme un moyen d'évaluer les résultats et les performances des programmes
gouvernementaux.

Quelques pistes de réflexion

Aprés avoir décliné les caractéristiques des finances publiques et les enjeux de la
consolidation budgétaire et comptable, Noureddine Bensouda a lancé quelques pistes de
réflexion pour la mise en place d'un systeme de consolidation budgétaire et comptable.
Ce dernier devrait s'inscrire dans le cadre d'un processus a moyen et long termes. Pour ce
faire, la conception et la mise en ceuvre de ce systeme devrait, selon lui, étre progressive,
participative et pragmatique selon cing axes. En premier lieu, il sagit de la délimitation du
périmétre du secteur public reflétant le poids économique réel de [IEtat.
Deuxiemement, I'harmonisation des référentiels et des mécanismes de gestion budgétaire.
Troisiemement, I'harmonisation des référentiels comptables. Quatriemement, la nécessité de
promouvoir l'intégration des systemes d'information et des dispositifs de controle et d'audit
budgétaires et comptables. Enfin, la consécration de la consolidation budgétaire et
comptable au niveau des différents lois organiques (des Finances, sur les régions et les
Collectivités territoriales et celle relative au contr6le financier de I'Etat sur les établissements
et entreprises publics).

Repéres

« Pour atténuer l'effet de la dispersion des budgets et des comptabilités, I'agrégation
des recettes et des dépenses s'impose.

« Certains départements ministériels effectuent leurs dépenses au niveau de plusieurs
supports budgétaires.
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Conférence du Trésorier général du Royaume a la CFCIM

Bensouda : "la réforme comptable de PEtat, une nécessité"

Pour le Trésor public, disposer d'une infor-
mation comptable normée est nécessaire
pour un bon contrdle. Or, jusqu'ici, en
raison notamment de la pléthere des inter-
venants et des recettes, et de ladiversité des
supports budgétaires, ['information firan-
ciére et budgétaire au Maroc reste encore
fortement dispersée et de quahité trés rel-
tive. Noureddine Bensouda, le Trésorier
genéral du Royaume, en a fat le constat,
la semaine derniére, devant les ressortis-
sanks de Ja Chambre consulaire frangaise au
‘Maroc. Aux yeux de Bensouds, la réforme
comptable de I'Etat ¢st une urgence, surtout
que le gouvemnement s'appréte & mettre
dans le circuit législatifle projet de loi orga-
nique relative aux lois de finances (LOLF)
-qualifiée de « nouvelle constimation finan-
citre de "Etatn-, qui var élargir le rdle du
Parlement et du gouvenement en matiére
de confrdle et d'exécution des lois de
finances. Le trésorier do royaume compte
faire de « la consolidation des budgets et
des compies publics » un chantier majeur
de son 4ction en vue de renfocer Ja cohé-
rence budgétaire, financidre et cgmptable
entre les différents acteurs Ml}{;{?oﬂ, o]
g;iﬁnitive. énou; ux;t;n;erdg emptab ﬁe la

spersion des et des ¢ ités,
«l'agrégation des recettes, desgdipenses
et la cohérence des décisions publiques
s'imposents, a-t-il souligné. «Le Maroc a
décidé, & I'instar des autres pays, de chan-
ger progressivement son systéme financier
public fondé sur la logique de moyens et
de répartition des crédits vers un nouvean

systéme qui vise la performance, les résul-
tats, [a responsabilisation et lz reddition
des comptes ». Bensouda a expliqué que
«ce nouvean systéme englobera |'Etat, les
eollecivités temitortales, les établissements
o enitreprists publics et les organismes de
refrait: et de prévoyance soctale, chacun
avee « des régles budgétaires el cornp-
tablesa, Cette consolidation, a-t-1] indiqué,
s'inspire des pratiques en vigueur dans le
sectewr privé. Elle permettra d'avoir une
vision d'ensernble des finances publiques,
notamment en matiére de deficit, d'inves-
tissement public ¢t de risques encourus
par I'Etat. Cette consolidation assurera un
retour d'information & la portée du citoyen
et du Parlement et alignera, ainsi, notre pays
aux normes internationales de production et
de communication des données financitres
e e les. S'agissant des caractéris-
tiques des finances publiques, Bensouda a
rappelé qu'il existe, en premier lieu, une
multitide dacteurs soit environ 2.060, &
fmir I'Etat, les c:;llucmt?ls locales et
eurs groupements, les établissements. et
::1:nre|::i?-s?:s1 publics et les différents orpa-
nismes de retraite et de prévoyance sociale.
1l a relevé, en deuxiéme licu, une pléthore
denarmdereceuesaunombredﬂagﬁ-
vues a niveau de plusieurs supports budgé-
taires. En plus des recettes fiscales (IS, IR,
TVA, droits d'enregistrement) que chacun
sait, il y a des taxes locales, des redevances,
des dividendes, des amendes, des loyers,
ete, Cette multiplicité de recettes, a-t-l
noté, a l'inconvénient d’opérer différents

prélévements au méme citoyen et parfois
pour la méme assiette, sans une vision d'en-
semble de la politique des prélévaements,
ni une garantie de rentabilité. De méme, il
y:a cette diversité des supports budgétaires
doublée de "importance des masses finan-
cléres gerees a savoir: (f) le budget de
I'Etat, qui regroupe le budget général, les
comptes spéciaux du Trésor el les services
de I'Etat gérés de mamére autonome ; (if)
les budgets des collectivités termitoriales
¢t de leurs groupements qui représentent
4.895 supports budgétaires; (iii) les budgets
des établissements et entrepnses publics
i constiment 288 budgétaires ;
\;tqnmﬁn {iv) les hudg?g %?orgamdgﬁw de
retraite et de prévoyance sociale 4 savoir
Ia CMR, le RCAR, la CNOPS e I CNSS,

Appréhender la situation
financiére et patrimoniale

Cet état des leux (diversité des recettes et
multiplicité des acteurs) milite en faveur de
la mise en place d'une consolidation budgé-
taire et comptable, dira M. Bensouda, pour

, ppréhender la réalité économique de |'Etat

¢t sa situation financiére et patrimoniale.

Au niveau des recettes publiques, la conso-
lidation devrait aboutir & un regroupement
de leur assictte, & travers une meilloure
articulation entre les natures de recettes ;
une nomalisation des nomenclatures des
recettes, et un reg:mrpemmt des différentes
natures de prélévements et des recettes
dans un seul recueil de textes. Au niveau
des dépenses, la consolidation permetira la

convergence dans la programmation budgé-
taire et une plus grande rationalisation des
politiques publiques. Au niveau de [a cohé-
rence des décisions publiques, la conso-
lidation permettra, précise M. Bensouds,
datteindre plusieurs objectifs :

- d'assurer la coordination des politiques
sectorielles et macroéconomigues et la

coordination des programmes menés au .

niveau national et local ;

- d"gvoir une vision d’ensemble du systeme

financier de I'Etat, notamment en lermes de

ressources colleciées ¢t de leurs emplois ;

- d"evaluer les résultats et les performances

des DIOZrammes BoUVermementaus ;

- d"avoir une estimation de la siation

patrimoniale du secteur public, des engage-

mends & des risgues inhérents aux décisions

prises par les différentes entités publiques ;
- de partager les réles et les responsabilités

entre les différents acteurs publics dans la

realisation des politiques publigues.

La mise en ceuvre de ce systéme de consoli-

dation des comptes devrait étre progressive,

participative et pragmatique. Elle commen-

"cera par la délimitation du périméftre du

secteur public reflétant le poids écono-
migue réel de I'Etat. Elle visera, en second
lieu, I'harmonisation des référentiels et
des mécanismes de gestion budgétaire ¢n
termres de nomenclatures et d'instruments
de gestion (approche budgétaire axée sur
les résultats et la performance, program-
mation plusiannuelle par le bias du cadre
des dépenses & moven terme, globalisation
et fongibilité des crédits, contractualisa-

tion et partenariat...) Elle concernera aussi
I"harmonisation des référentiels comptables
en menant & terme la réforme comptable
de I'Etat et en instaurant la comptabilité
dlexercice au niveay des collectivités ter-
ritoriales et des établissements publics &
caractére administratif. L'objectif assigné
étant de disposer de comptes publics aux
nomes internationales devant permetire la
reddition des comples, un principe consi-
cré par Ia comstitution. Dol la nécessitg
de promouvoir 'intégration des systémes
d'information £t des dispositifs de contrdle
et d'audit budsétaires et comptables des
différentes entités du secteur public. M.
Bensouda devait insister sur o nécessité
impéricuse d'un systéme de consolidation
budgétaire et comptable pour nos finances
publiques. 11 permettra 4 notre pays, a-tl
souligné, d'étre aux normes et standards
internationaux en matiére de production et
de communication de I'information bud-
gétaire et comptable. [ réhabiliters, en
outre, les principes d'unité et d'universalité
budgétaires, de sinoérité ¢t d'image fidéle
des comptes publics. Ce systéme de conso-
lidation permettra d'apprécier lés marges
de maneuvre budgétaires et financiéres
induites pour une meilleure allocation des
ressources publiques. Car, on définitive,
« st VOUS N2 PoUvez pas Mmesirer, Vous ne
pouvez pas gérer », a-t-il conclu,

AK,
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Consolidation budgétaire et comptable

Un pas vers la cohérence de [intervention
publique RH |

B La consolidation des recettes fiscales va permettre une meilleure affectation des ressources en fonction des départe-

ments concernés.

B La performance de la dépense publique passe nécessairement par une meilleure coordination entre les différents minis-

teres.

B La dispersion de I'information financiére et budgétaire entrave la production d’informations financiéres homogénes et

agrégées de I’ensemble des entités du secteur public.

Parl B. &S.E

écemmenit,

Noureddine

Bensouda, le

Trésorier.. Général

du Royaume, a été
Tinvité de la Chambre Francaise
de Commerce et dIndustrie du
Maroc ot il a fait une présen-
tation détaillée et globale des
atouts de la consolidation bud-
gétaire et comptable. Surtout
que le contexte sy préte bien,
le Maroc étant sur un vaste
chantier de réforme de la ges-
tion de lintervention publique,
notamment la gestion de ses
finances publiques. «Le Maroc a
décidé, a l'instar des autres pays,
de changer progressivement son
systéme financier public fondé
sur la logique de moyens et
de répartition des crédits vers
un nouveau Systéme qui vise
la performance, les résultats, la
responsabilisation et la reddi-
tion des comptes. Ce nouveau
systéme englobera I'Etat, les col-
lectivités territoriales, les établis-
sements et entreprises publics
et les organismes de retraite et
de prévoyance sociale...», sou-
tent N. Bensouda dans son
intervention, en soulignant que
chacun arrivera avec des régles
budgétaires et comptables qui
leur sont propres. Ce qui pose-
rait un probléme dharmonie et
de cohérence. Selon Bensouda,
dans le contexte actuel ou la
soutenabilité des finances
publiques est la prorité des
gouvemements, la consolida-
tion des budgets et des comptes
des différents acteurs se veut
un moyen de renforcement de
la cohérence de lintervention

Noureddine Bensouda, Trésorier Général du Royaume

publique. Cette consolidation,
qui sinspire des pratiques en
vigueur dans le secteur privé,
permettra, selon le Trésorier
Général du Royaume, davoir
une vision d’ensemble des
finances publiques, notamment
en matiere de déficit, d'inves-
tissement public et de risques
encourus par 'Etat.

«Cette consolidation assurera
un retour d’information a la por-
tée du citoyen et du Pardement
et alignera ainsi notre pays sur
les normes intemationales de
production et de communica-
tion des données financiéres et
comptablesy.

Afin de bien appréhender
les enjeux de la consolida-
tion budgétaire et comptable,
Noureddine Bensouda a
prs le soin de bien détailler
les contours et les caractéris-
tiques des finances publiques
au Maroc. Dans ce sens, il y a
cing points a retenir. Le premier
est la multitude dintervenants,

soit environ 2.060, notamment
I'Etat, les collectivités locales et
leurs groupements, les établis-
sements et entreprises publics
et les différents organismes de
retraite et de prévoyance sociale.
Lautre élément qui caracté-
rise les finances publiques
au Maroc est la pléthore de
natures de recettes au nombre
de 473 prévues au niveau de

prélevements au méme citoyen
et parfois pour la méme assiette,

sans une vision d’ensemble de -

la politique des prélévements,
ni une garantie de rentabilité»,
explique le Trésorer Général
Egalement, une diversité des
supports budgétaires doublée
de limportance des masses
financiéres gérées. Notamment,
le budget de IEtat, premiere

Cette consolidation assurera un retour
d’information a la portée du citoyen et du
Parlement et alignera ainsi notre pays sur les
normes internationales.

'

plusieurs supports budgétaires.
«En plus des recettes fiscales
(IS, IR, TVA, droits denregis-
trement) que vous connaissez
tous, il y a des taxes locales,
des redevances, des dividendes,
des amendes, des loyers, etc..
Cette multiplicité de recettes a
Tinconvénient d'opérer différents

composante du secteur public,
qui regroupe le budget général,
les comptes spéciaux du Trésor
et les services de I'Etat gérés de
maniére autonome ; les budgets
des collectivités teritoriales et
de leurs groupements qui repré-
sentent 4.895 supports budgé-
taires ayant bénéficié en 2011

de 22 MMDH transférés par
I'Etat ; les budgets des établis-
sements et entreprises publics
qui constituent 288 supports
budgétaires, ont bénéficié de
16,8 Mds de DH de subven-
tions et transferts du budget de
I'Etat et ont versé en contrepar-
tie 10,5 Mds de DH sous forme
de dividendes et 5,9 Mds de DH
de recettes au titre de I'impot sur
les sociétés ; enfin, les budgets
des organismes de retraite et de
prévoyance sociale, a savoir la
Caisse Marocaine des Retraites,
le Régime collectif d’allocation
de Retraite, la Caisse Nationale
des Organismes de Prévoyance
Sociale et la Caisse Nationale
de Sécurité Sociale.

Le quatrigme élément caractéris- .
tique de nos finances publiques
est l'ampleur des démembre-
ments du budget de I'Etat qui
se manifeste par 'accroissement
du nombre de services de I'Etat
gérés de maniére autonome; la
persistance d'un nombre relati-
vement élevé d'établissements
et d'entreprises publics et l'aug-
mentation des ressources et des
charges des comptes spéciaux
du Trésor malgré la réduction
de leur nombre. «La tendance
aux démembrements du budget
de I'Etat est marquée par la
création dopérateurs d’exécu-
tion des politiques publiques,
ce qui génére un foisonnement
de structures, des charges sup-
plémentaires et des risques
au niveau de la coordination
des programmes», analyse
Noureddine Bensouda. Le cin-
quiéme élément de ce diagnos-
tic est la dispersion de I'informa-
tion financiére et budgétaire qui
entrave la production dinfor-
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mations financiéres homoggnes
et agrégées de I'ensemble des
entités du secteur public. Ce
diagnostic établi, Noureddine
Bensouda a défendu lidée
selon laquelle l'amélioration de
la qualité de Information finan-
ciere favorisera la cohérence
budgétaire et comptable des
finances publiques, la bonne
articulation de I'action publique
et la pertinence du processus de
prise de décisions.

La consolidation, un enjeu majeur
«Ces cinq caractéristiques des
finances publiques militent en
faveur de la mise en place d'une
consolidation budgétaire et
comptable dont je vais vous pré-
senter les principaux enjeux...
La consolidation des budgets et
des comptes publics constitue
un dispositif majeur pour le

renforcement de la cohérence

* budgétaire, financiére et comp-

table entre les différents acteurs
publicsy, argumente-t-il.

Elle permettrait également
dappréhender la réalité éco-
nomique de IEtat et sa situa-
tion financiére et patrimoniale.
Aussi, et pour atténuer Teffet
de la’dispersion des budgets
et des comptabilités, l'agréga-
tion des recettes, des dépenses
et la cohérence des décisions
publiques simposent.” “Plus
concretement, notamment, au
niveau des recettes publiques,
la consolidation devrait abou-
tir & un regroupement de leur
assiette, & travers une meilleure
articulation entre les natures
de recettes relevant tant du
domaine fiscal que de ceux des
redevances et des rémunéra-
tions pour services rendus et &
une nomalisation des nomen-
clatures des recettes. Par ailleurs,
elle permettra un regroupement
des différentes natures de préle-
vements et des recettes dans un
seul recueil de textes...

Pour illustrer la dispersion
des natures de recettes et la
valeur ajoutée apportée par
leur consolidation, Noureddine
Bensouda a donné un exemple
simple mais explicite. «Si vous
voulez obtenir un permis de
conduire, il vous faut payer
100 DH pour la visite médicale,
versés a 'hopital ; 100 DH sont
réglés & la perception au profit
du Senice de I'Etat Géré de
Maniére Autonome (SEGMA)
de la Direction des transports
routiers et de la sécurité rou-
tiere ; 300 DH pour les droits
denregistrement et de timbre,

payés a la Recette de l'admi-
nistration fiscale relevant de la
Direction Générale des Impots;
et 150 DH de taxes locales,
versés a la perception au profit
de la commune. Vous convien-
drez qu'en termes defficacité, le
citoyen aurait pu ne payer quun
seul droit et cest au ministére
de 'Economie et des Finances
de le répartir en fonction des
budgets concemésy, précise
Bensouda.

Au niveau des dépenses, la
consolidation se traduira par
la convergence dans la
programmation budgé-
taire et une plus grande
rationalisation des poli-
tiques publiques. «En effet,
il a été constaté que certains
départements ministériels effec-
tuent leurs dépenses au niveau

. de plusieurs supports budgé-

taires : le budget général, les
comptes spéciaux du Trésor,
les services de IEtat gérés de
maniére autonome, le budget
des établissements et entre-
prises publics relevant de leur
autorité et font méme, parfois,
appel aux budgets des collec-
tivités teritoriales. A cet effet,
je voudrais citer lexemple de
la politique de construction
et dentretien des routes, pour
laquelle le ministére de I'Equi-
pement et du Transport inter-
vient 4 travers le budget dinves-
tissement, le compte spécial du
Trésor : fonds spécial routier et
la société nationale «Autoroutes
du Marocy, indépendamment
des travaux routiers réalisés par
les collectivités territorialesy, pré-
cise N. Bensouda.

Pour lui, cet exemple montre
bien la nécessité d'une bonne
coordination des actions
publiques menées a travers les
différentes composantes bud-
gétaires. D'ou I'intérét de doter
notre pays d'une vision globale
et de dispositifs de consolida-
tion budgétaire des différentes
composantes du secteur public.

Un impact certain sur la cohé-
rence de ['intervention publique

Lun des atouts majeurs de
la consolidation au niveau de
la cohérence des décisions
publiques, est qu'elle permet
dassurer la coordination des
politiques sectorielles et macro-
économiques et la coordination
des programmes menés aux
niveaux national et local. Elle
permet d’avoir une vision d'en-
semble du systéme financier de
IEtat, notamment en termes de

o

ressources collectées et de leurs
emplois ; et par [a méme d'éva-
luer les résultats et les perfor-
mances des programmes gou-
vemementaux.

Autrement dit, Ja consolida- >

tion est un facteur clé
pour avois une estima-
tion de la situation
patrimoniale
du secteur

public, des engagements et des
risques inhérents aux décisions
prises par les différentes entités
publiques. Mieux encore, elle
facilite le dispatching des roles
et des responsabilités entre les
différents acteurs publics dans
la réalisation des politiques
publiques.

Quelques pistes de réfiexion
Pour Noureddine Bensouda,
la mise en place d'un systtme
de consolidation budgétaire
et comptable devrait sinscrire
dans le cadre d'un processus a
moyen et long terme. Pour ce
faire, la conception et la mise
en ceuvie de ce systeme devrait
étre progressive, participative
et pragmatique. Un processus
décliné en cinq axes majeurs.
Le premier est la délimitation
du périmetre du secteur public
reflétant le poids économique
réel de I'Etat.

Ensuite, il faudra procéder a
T'harmonisation des référentiels
et des mécanismes de ges-
tion budgétaire en termes de
nomenclatures et dinstruments
de gestion (approche budgé-
taire axée sur les résultats et
la performance, programmation
pluriannuelle par le biais du
cadre. des dépenses a moyen
terme, globalisation et fongibilité
des crédits, contractualisation et
partenariat.).

Idem pour les référentiels comp-
tables qui doivent étre harmoni-

sés pour aboutir a terme 2 la

Lobtention du permis de conduite illustre parfaite-
ment la dispersion des natures de recettes,

FINANCES?

ré forme comptable de
I'Etat et en instaurant la comp-
tabilité d'exercice au niveau des
collectivités territoriales et des
établissements publics a carac-
tere  administratif.  «L'objectif
assigné étant de disposer de
comptes publics aux normes
intenationales devant per-
mettre la reddition des comptes,
un principe consacré par la
Constitution.

Pour asseoir cette réforme
comptable sur une base juri-
dique, le ministére de 'Econo-
mie et des Finances s'est attelé
a intégrer un chapitre sur la
tenue des comptes au niveau du
projet de la Loi Organique des
Financesy, estime le Tiésorier
Général du Royaume.
Egalement, la consolidation
pose la nécessité de promouvoir
lintégration des systémes din-
formation et des dispositifs de
controle et daudit budgétaires
et comptables des différentes
entités du secteur public. Enfin,
cela passe par la consécration
de la consolidation budgétaire
et oorhptable au niveau de la
Loi Organique des Finances, la
Loi Organique sur les Régions
et les Collectivités temitoriales
ainsi quau niveau de la loi
relative au controle financier de
I'Etat sur les établissements et
entreprises publics.

«En conclusion, il convient de
préciser que la mise en place
dun systtme de consolidation
budgétaire et comptable revét

une néces-
sité impérieuse pour nos
finances publiques, et ce a
plus dun ftitre. Cest dabord
une démarche réfléchie pour la
construction d'un modgle natio-
nal dont la finalité est la cohé-
rence des finances publiques et
la coordination des politiques
publiques», estime N. Bensouda.
Et dajouter que clest égale-
ment un dispositif qui permet
a notre pays d'étre aux normes
et standards intemnationaux en
matiére de production et de
communication de linforma-
tion budgétaire et comptable.
Cest, en outre, un sysieme qui
réhabilitera les principes d'unité
et duniversalité budgétaires, de
sincérité et dimage fidele des
comptes publics.
Il a également avancé le fait
que ce systtme de consolida-
tion permettra d'apprécier les
marges de manceuvre budgé-
taires et financiéres induites
pour une meilleure allocation
des ressources publiques. «Car,
comme vous le savez : «si vous
Ne POUVEZ Pas MeSUrer, vous ne
pouvez pas géremw, argumente
Noureddine Bensouda. Pour lui,
cest un dispositif qui renforcera
le controle exercé par le citoyen
et le Parement sur I'emploi
des deniers publics. Avant de
conclure qu’a travers ce dispositif
le gouvernement et le Parlement
pourront assurer leur mission
constitutionnelle en matiére de
veille sur I'équilibre des finances
de I'Etat et sur Iévaluation des
politiques publiques. B
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Finances publiques

Quand M. Bensouda plaide pour

la consolidation budgétaire

a crise économique
actuelle a aggravé les
déficits budgétaires de
nombreux pays pIovo-
quant des augmentations deleur
niveau d’endettement. Face a
cetie situation, la stabilisation de
la dette publique est devenue un
défi majeur dans de nombreux
pays au sem desquels, assainir
les finances publiques pour faire
face aux conséquences de la
crise, aux faiblesses sous-jacen-
tes et aux pressions sur les
depenses publiques sont deve-
nues des défis majeurs.
Si le Maroc n'est pas encore trop
affecté par son niveau d’endette-
ment, le déficit budgétaire enre-
gistré en 2011 (7,1 % hors impact
des privatisations) dénote une
certaine fragilité quant a la mai-
trise des dépenses.
Partant, et & I'instar des pays de
I'OCDE, le Maroc compte aller
versla consolidation budgétaire.
Ainsi, M. Nourreddine Bensouda,
Trésorier Général du Royaume,
qui animait une rencontre orga-
nisée par la Chambre Francaise
de Commerce et d'Industrie du
Maroc (CFCIM), le mercredi 20
juin 2012, sous la thématique
«Finances publiques : les atouts
dela consolidation budgétaire et
comptable», ad’emblée souligné
que «le Maroca décidé, aTinstar
des autres pays, de changer pro-
gressivementsonsysteme finan-
cierpublicfondé surlalogique de
moyens et derépartition des cré-
ditsversunnouveau systeme qui
vise la performance, les résul-
tats, la responsabilisation et la
1éddition des comptes». Il faut
Teconnaitre que dans un contex-
te ot la soutenabilité des finan-
ces publiques constitue une
priorité du gouvernement, la
consolidationdesbudgets et des
comptes des différents acteurs
permet de renforcer la cohéren-
ce de I'intervention publique en
offrant une vision d’ensemble
des finances publiques, notam-
ment en matiere de déficit, d'in-
vestissement public et de
Tisques encours par I'Etat.
Pour mieux analyser cette problé-

matique, M. Bensouda est reve-
Ty, tour a tour, surles caractéris-
tiques actuelles des finances
publiques marocaines, les enjeux
et les pistes de réflexion pour la
mise en place de la consolidation
budgétaire et comptable.

Absence de cohérence

D’abord, a-t-il expliqué, les finan-
ces publiques marocaines se
caractérisent par une multitude
d'acteurs (2 060 dont I'Etat, les
collectivitéslocales etleurs grou-
pements, les établissements et
entreprises publiques, etc.) et
une pléthore de natures derecet-
tes (473 dont IR, IS, TVA, taxes
locales, redevances, amendes,
loyers, etc.). « Ces natures de
Tecettesontl'inconvénient d’opé-
rer différents prélévements surle
méme citoyen et parfois pour la
méme assiette, sans une vision
d’ensemble de la politique des

prélévements, niune granderen-

tabilité», a souligné le Trésorier
Général du Royaume qui cha-
peautait la Direction Générale
des Impots auparavant. A ces
deux caractéristiques, il faut
aussiajouterladiversité des sup-
ports budgétaires (budget de
I'Etat, budgets des collectivités
temitoriales, budgets des établis-
sements public, etc.), I'ampleur
des démembrement du budget

.de I'Etat (nombre élevé d’entre-

prises publiques; augmentation
des ressources et charges des
comptes spéciaux du Trésor,
etc.) etladispersion del'informa-
tion financiere et budgétaire
entravant la production d’infor-
mations financieres homogenes
et agrégées de I'ensemble des
entités du secteur public.
Partant de ces 5 caractéristiques,
on voit bien que la cohérence est
loin d'étre au rendez-vous, d‘oila
nécessité de la mise en place
d'une consolidation budgétaire
et comptable.

Avantagesde la
consolidation

Cette consolidation budgétaire
et comptable qui s'inspire des
méthodes de consolidation des
| |

entreprises privées présente
plusieurs avantages. Outre le
renforcement de la cohérence

budgétaire, financiére et comp-
table entre les différents acteurs
publics, celle-ci permet aussi
d'appréhender la réalité écono-
mique de PEtat et sa situation
financiére et patrimoniale. De
méme, elle permet d’atténuer
P'effet de la dispersion des bud-
gets et des comptabilités, I'agré-
gation des recettes, des dépen-
ses, etc.

A titre d’exemple, au niveau des
Tecettes, la consolidation devrait
aboutir 4 un regroupement de
leur assiette, a travers : une
meilleure articulation entre les
natures des recettes, un regrou-
pement des différents natures de
prélevements, unenormalisation
des nomenclatures des recettes,
etc. Et au niveau des dépenses,
la consolidation permettra la
convergence dansla programma-
tion budgétaire et une plus gran-
de rationalisation des politiques
publiques. Enfin, au niveau de la
cohérence ~ des  décisions
publiques, la consolidation per-
mettra d'assurer la coordination
des politiques sectorielles et
macroéconomique, d'avoir une
vision d’ensemble du systéme
financierdel'Etat et d’évaluerles
résultats et les performances des
programmes gouvernementaux.
Enfin, concernantla démarche a

| I

suivre, M. Bensouda a livré a
I'assistance ce qui doit étre la
feuille de route d'une consolida-
tion budgétaire et comptable.
Pour lui, « 1a mise en place d'un
systéme de consolidation bud-
gétaire et comptable devrait
s'inscrire dansle cadre d'un pro-
cessus a moyen et long terme ».
Autrement dit, « la mise en
ceuvre de ce systeme devrait
étre progressive, participative
et pragmatique », poursuit-il.
Dans ce cadre, il faut délimiter
le périmétre du secteur public
reflétant le poids économique
1éel de I'Etat, I'harmonisation
desréférentiels et des mécanis-
mes de gestion budgétaire en
termes de nomenclatures et
d'instruments de gestion, I'har-
monisation des référentiels
comptables en mettant & terme
laréforme comptable del'Etat et
en instaurant la comptabilité
d’exercice au niveau des collec-
tivités territoriales et des éta-
blissement publics a caractére
administratif, I'intégration des
systemes d'information et des
dispositifs de controle et d’audit
budgétaire, et, enfin, la consé-
cration de la consolidation bud-
gétaire et comptable au niveau
delaloiorganique des Finances.

- MD

[ ]

I 1



http://climatdesaffaires.ma

Marchés publics : Une réforme anti-«arrangements»

Le nouveau décret a la Commission des marchés du SGG introduit des mécanismes d’audit,
la possibilité de révision des prix...

Nouvelle génération de réformes pour le décret relatif a la commande publique. «Le projet
de texte marque un saut qualitatif en matiere de réglementation des marchés publics»,
affirme Noureddine Bensouda, DG de la Trésorerie générale du Royaume, lors d'une
conférence organisée par la Chambre francaise du commerce (CFCIM). Rappelons que la
TGR est responsable de la gestion du portail des marchés publics. Un site qui a généré
27.565 marchés en 2010 contre 14.493 en 2008 .

Le nouveau décret, qui est actuellement en cours de finalisation par la Commission des
marchés du secrétariat général du gouvernement (SGG), a pour ambition «de consolider la
bonne gouvernance dans la gestion des affaires publiques, de clarifier et de simplifier les
procédures et de consacrer la transparence dans la passation et I'exécution des marchés
publics». Ainsi, le projet de décret introduit la collégialité des négociations via une
commission et ce, pour I'ensemble des marchés .

Le texte institue également des mécanismes d’audit et de contrble ,outre ceux exercés par la
Cour des comptes. Ainsi, tout marché négocié dont le montant dépasse 1 million de DH ou 3
millions de DH pour les marchés passés par les collectivités locales (appels d’offres ou
concours) est obligatoirement soumis a un audit .

La réforme du décret apporte aussi des réponses aux attentes des PME qui réclament leur
part du gateau. L'allotissement des marchés publics permettra a ces entreprises d'accéder a
des commandes.

Le choix d'une PME nationale comme sous-traitant pourra étre inscrit dans le reglement de
consultation par le maitre d'ouvrage. En outre, a la demande des concurrents, le délai du
dépot des offres peut étre prorogé lorsqu'il est jugé insuffisant. Le texte précise davantage
les criteres d'appréciation, d'évaluation, de notation et du classement des offres .Autre
innovation du projet de texte, la réduction du délai de validité des offres a un maximum de
75 jours au lieu de 90. Par ailleurs, le dispositif intégre dans le co(it global des frais
d'utilisation et de maintenance.

Les attributaires ne seront plus pris de court par les imprévisions liées aux prix des matieres
premiéres, par exemple. «Le texte introduit la systématisation de la révision des prix a tous
les marchés de travaux, quels que soient leurs montants et leurs délais d’exécution»,
souligne le DG de la TGR.

Le nouveau décret introduit également la notion de qualité globale ,couvrant I'ensemble des
parametres, depuis la programmation d’un marché jusqu’a son exécution et son controle.
Dans ce sillage, le mécanisme d'appel a manifestation d'intérét est prévu pour les prestations
particulieres et complexes, nécessitant une identification préalable des concurrents comme
les solutions progicielles, les prestations de haute technologie...




Droit de recours

Parmi les innovations du projet de décret relatif aux marchés publics ,I'amélioration des
recours et du reglement des litiges. Ainsi, un délai de 15 jours est prévu pour I'approbation
des marchés. L'objectif est de permettre aux soumissionnaires d'introduire un recours
administratif .Par ailleurs, les concurrents peuvent directement saisir la commission des
marchés sans attendre la réponse du maitre d'ouvrage ou du ministére. La commission
dispose dans ce cas d'un délai de 30 jours pour répondre aux réclamations des concurrents.
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M. Noureddine BENSOUDA intervient sur les atouts de la
consolidation budgétaire et comptable des finances publiques a
la Chambre Francaise de Commerce et d’'Industrie, le 20 juin
2012

e Intervention de M. Noureddine Bensouda : "Finances publiques: les atouts de Ia
consolidation budgétaire et comptable".

» Diapositives de l'intervention : "Finances publiques: les atouts de la consolidation budgétaire
et comptable".

M. Noureddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume a animé au « Rendez-vous
CFCIM », une conférence sous le théme : « Les Finances publiques : les atouts de la
consolidation budgétaire et comptable », a la Chambre Francaise de Commerce et
d’'Industrie du Maroc, le 20 juin 2012.

Ce «Rendez-vous CFCIM», constitue un forum attendu des adhérents de la Chambre
francaise et de la presse marocaine qui sont invités a assister aux interventions des grands
décideurs des secteurs public et privé, sur des questions d’actualité.

Lors de ce rendez-vous, M. le Trésorier Général du Royaume a présenté certaines
caractéristiques des finances publiques ainsi que les enjeux de la consolidation des budgets
et des comptes publics. Il a également, proposé quelques éléments de réflexion pour la
démarche de la mise en ceuvre de cette consolidation qui assura :

e une convergence avec les normes internationales ;

* une image fidéle des comptes publics ;

* une meilleure maitrise des marges de manceuvre des finances publiques ;

* le renforcement du controle de I'emploi des deniers publics par le Parlement et le citoyen.
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