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Les Inspirations Eco du 28 Aout 2017 (p.14)

Souveraineté financiére

Commentresterindépen
dans un monde globalisé

dant

ministre des finances n'a eu de

@ Un colloque international, prévu les 15 et 16 septembre 4 Rabat, jettera

toute la Iumléresurlmnwyensa méme de garder une bonne distance avec
I&scnsesetchommondlaux.LeMarocamnsen&laoelesbmcleguslahmet
les mécanismes pour une bonne gouvernance

n colioque intemational

sur les finances pu-

biques en rapport avec

lz sonversinete desEtats
aura lieu les 15 et 16 septembre 2
Rabat Organisé par s Fondation
internationsle pour les finances
publiques (Fondafip) et le minis-
tére des finances o2 rendezvous
annuel guiest 3s3 117=&dition r=-
présente une cecason pour refls-
chir ct partoger lca expéricnces
sur les tendanoces majeures dans
les finances publiques. Cstte
année, iz thématique est sensible
3 plus dun égard. Car  est au-
jourdhui difficle, dans unmonde
gaelisé, de présenver sa souve-
raineté financiére et budgétare.
Nous connaissons tous la mise
sous tutelle des finances de ia
Gréce pour fimiter son hyperen-
dentement. Lexemple de [Argen-
tine nest pastresionavec e mse
en place de 'a Caisse démission
maonétaire pour imiter Thyperin-
fiation. Le Maroc n'a pas été non
plus exempt de ce genve dintru-
sion douloureuse et forcée dans
ses finances aves lepsode du
programme dajustement struc-
turel en 1983 ol le pays sest re-
trouve en situation de cessation
e paiement Ces exemples et
bien dautres, montrent que fa
souveranete financiére des Eiats
nst jamais acquise face al tur-
bulences économique, siress
budostare ou encore céficience
delagouvernance. Cenestdonc
pas un sujet du passS. A chaque
crise, celle de 2008 enattests les
pays sont secouss profonde-
ment par leur intesdépendance
économique, commerciae et
monétaire. D'od Iimportance de
mettre en place des coussing
pour mieux absorber les chocs -
nanciers nternationaux et pour-
quol pas sien senvir pour se hisser
au rang des pays faisant preuve

de résilience. Le Maroc n's eu de
cesse depuis la crise de 2008 d2
remetire de lordre dans ses fi-

nances pubiques, jouant sussi
bien sur les lols gue sur les méca-
rismes e iz depense budgétaire
et lagouvernance fiscale Ladop-
tion gz la lof crganique des fi-
rances gu represents fa constitu-
tion des proets de o de finencesg
ainsi que ia mutiplication des rap-
ports thématiques qui accompa-
gnent ces demiers visent 3 smpli-
fier le Budges pour le rendre plus
accessidle aux parlementaires
dont le r6le est de contréler son
exscution. Dans le méme sens,
celui dune bonne mattrise des fi-
nances publigues pour une meil-

Fini le report des crédits d'investissements ?

finances publiques.

leure ndépendance budgétaire,
dautres mesurss viendront ren-

farcer ce choix #yaunan, a loc-

casion de la 107 édition du col-
loque international des finances
publigues, le ministre des fi-
nances, Mchamed Boussaid; a
annoncé qua partir de 2018 Ia
certification des comptes de
I'Etat sera obiigatove {voir enca-
orz) Cetie mesure jouera aussien
faveur d'une bonne gestion des
credits dinvestissements qui ont
atteint plus de 20 MMDH en
2008 cequinécessite plusdari-
gusUr 0ans |3 programmaticn et
lexscution budgétaires Quant au
mantien de & figne de précaution
etde bquidité (LPL) avec e FMI le

cesse dexpliquer quil ne sagt
nulement dun besoin enliguiditd
immediat. Preuve que cetteligne
nz jamais été utiisée depuis
gueigues années gu'elie existe.

Elleseniraencasdecnseouds

choc économique majeurs, ce
gui nest pas prévisibie dans ke
court et moyen terme. Autre
exempie gui montre le degré de
vigilance du gouvernement face
aux exigences du marche 3 trait
au feulllston de flexibilité du dé-
rnam. L2 décision a &t prise,
mas limpkémentation doit en-
core prendre Su temps pour &vi-
ter les mauvases surprises
comme il peut bien évidemment
en exister. Comme cela a, dait-
leurs, &1é indigué par ke ministre
des finances, e systéme financier
public est ke reflet de lorganisa-
tion politique de Etat. du partage
ces pouvoirs entre les instances
constitutionnelles, de la pratique
institutionnelle, de la démocratie
et de leffectivité de 'tiat de droit.
Quandces ngredbents sont réu-
nis, la souveraineté financiére et
budgétaire est sirement acquise.
Les réformes budgetares quand
bien méme douloureuse contri-
buent in fine 3 la maitrise des -
nances pubiques. Lexemple le
plus probant est celui de la ré-
forme de la compensaticn qui a
permis de redure ks charge pour
le budget de 55 MMDHen 20123
mors da 14 MMDH actuslement.
C= qui assure une marge confor-
table pour linvestissement pro-
ductif. ®

PAR MOSTAFA BENTAK

mbentaki@iesecama

En 2015, les crédits dinvestissements reportés au niveau de 11 ministéres ont dépassé les crédits qui leur étaient ou-
verts par la loi de Finances. Ce phénomeéne de report des crédits dinvestissement dénote de lincapacité de certains
ministéres 3 mener a bien leur stratégie d'investissement. Pour y remédier, la loi organique des Finances a prévu
qua partir du er janvier 2018, les reports ne devront pas dépasser un plafond de 30% des crédits de paiement ou-
verts au titre du budget d'investissement pour chaque département ministériel. Si les mouvements de crédits se
sont accentués durant la période 2001-2015, ils ont atteint leur pic en 2009 avec 20,1 MMDH. Ce qui a amené les
pouvoirs publics 4 décréter la nécessité de plus de rigueur que ce soit 4 la programmation budgétaire ou au niveau
de l'exécution des budgets sectoriels. De cette maniére, le recours aux mouvements de crédits en cours d'année

sera maitrisé en respect de normes et de seuils 2 ne pas dépasser.




Le Matin Eco du 12 Septembre 2017 (p.21-22)

" Finances publiques
Un colloque international les 15 et 16 septembre a Rabat

Le Coloque international des finances pu-
bliques revient dans sa onziéme édition.
Ce rendez-vous annuel abrité par Rabatl se
tiendra, cette année, les 15 et 16 septembre
2017, au siege de la Trésorerie générale du
Royaume. Il est organisé par I’Association
pour la Fondation internationale de finances
publiques (Fondafip) et le ministére de I'Eco-
nomie et des finances du Maroc, avec le
soutienn de la Revue francaise de finances

Finances publiques

publiques.

Un colloque international

l e Colloque international des
finances publiques revient dans
sa onzieme édition. Ce rendez-

vous annuel abrité par Rabat se tiendra,

cette année, les 15 et 16 septembre 2017,

au siege de la Trésorerie générale du

Royaume. Il est organisé par 1’Associa-

tion pour la Fondation internationale

de finances publiques (Fondafip) et le
ministére de I’Economie et des finances
du Maroc, avec le soutien de la Revue
francaise de finances publiques (RFFP).
Le colloque sera introduit par Moha-
med Boussaid, ministre de I’Economie
et des Finances ; Jean-TFrancois Girault,
ambassadeur de la République fran-
caise au Maroc ; Jean-Marie Bertrand,
président de chambre honoraire de la

Cour des comptes de France ; Michel

Bouvier, professeur a I’Université Pa-

ris 1 Panthéon-Sorbonne, président de

Fondafip. directeur de la Revue fran-

caise de finances publiques, et Nou-

reddine Bensouda, Trésorier général du

Royaume du Maroc.

Les participants débattront du théme

central «Finances publiques et souve-

les 15 et 16 septembre a Rabat

Les participants au colloque débattront du théme «Finances publiques et souveraineté des Ftats».

raineté des Etats», lors des trois tables
rondes prévues par les organisateurs.
Lors de la premiére table ronde, les in-
tervenants essaieront de répondre a la
question relative a la réalit€ de la sou-
veraineté financiére. Elle donnera lieu
aux interventions sur le pouvoir moné-
taire et souveraineté des Etats, la sou-
veraineté fiscale en France et au Maroc,
la fiscalité et le numérique, la dette et la
souveraineté de I'Etat.

La deuxiéme table ronde sera centrée
sur la souveraineté budgétaire. Une
question qui sera développée par des
interventions qui porteront sur la dé-
cision budgétaire et l'influence des
organisations internationales, la sou-

_veraineté budgétaire du Parlement, les

outils de la gestion financiére publique
et la souveraineté des Etats, la Cour des
comptes comme acteur clé de la souve-
raineté budgétaire des Etats. L5
La troisieme table ronde portera, quant
a elle, sur la question «Finances pu-
bliques et souveraineté des Etats : Quels
enjeux pour demain ? » =

Lahcen Oudoud




Finances publiques et souveraineteé :

Challenge du 8 au 14 Septembre 2017 (p.24)

& &
les ingrédients prealables

Gestion. S'interroger sur la souveraineté financiére et économique d’un Etat c’est aussi jeter un
regard sur son ancrage sociétal, sur ce qui lui donne forme et substance. Dans le contexte actuel de
la mondialisation, la souveraineté des Etats connait une profonde érosion. e monamep amine

our attirer des capitaux, la plupart

des Etats en voie de développe-

ment ou en cours d'émergence

se livrent & une concurrence
acharnée en offrant les meilleures
conditions possibles aux investissements
externes, en termes de moindres cofits
et moins de risques. Et cette offre se fait
souvent au détriment des droits des
travailleurs, de la protection de I'environ-
nement et des recettes fiscales potentielles,
La «concurrence fiscale internationale» est
ainsi accompagnée d'une «flexibilité= des
législations et des réglementations sociales
et environnementales, Les organismes
internationaux et les experts au service des
multinationales calculent I'impact de cette
«flexibilités sur les cofits et donc sur le taux
de profit pour mieux orienter le processus
de décision d'investissement vers I'Erat
ol le «climar des affaires» est meilleur, Ia
ot le «doing business» rencontre le moins
d'obstacles, c'est-a-dire, pour reprendre
cette notion chére aux ultra-libéraux, 14 ot
la main est la plus invisible,
Au Maroc, au milieu des années 1980, la
réforme fiscale (1) a été amorcée dans
le cadre du plan d’ajustement structurel
(PAS), c'est-a-dire dans un contexte de
crise, voire de faillite de I'Etat, ot les
institutions financiéres internationales vont
pratiquement dicter leurs recettes : réduc-
tion des dépenses publiques, en particulier
dans les secteurs sociaux, aussi bien au
niveau des dépenses de fonctionnement
que des dépenses d'investissement, privati-
sation des établissements et des entreprises
publics, libéralisation des prix, démantgle-
ment tarifaire (...). Les conséquences néga-
tives du PAS se ressentent actuellement et
sont aisément constatables, en particulier
dans le domaine des infrastructures de
base, de la santé et bien sfir de 'enseigne-

ment, notre «mal profond» qui
explique la plupart des autres
maux. Le classement actuel du
Maroc en matiére de dévelop-
pement humain (126¢me) se
passe de tout commentaire. Et
les politiques publiques récentes
n'ont guére yraiment rompu
avec ces options. Lobjectif
principal officiellement affiché,
et devenu quasiment un dogme
budgétaire, se résume dans la
«regle d'ors de P'équilibre macro-
économique (2), malgré les
quelques discours édulcorants
mi caritatifs, mi paternalistes, pour «[utter
contre la pauvreté et tenir compte du social»,

Marge de manceuvre de
I'Etat !

Indépendance économique et souveraineté
financiére étatique ne sont pas forcément
synonymes d'isolationnisme. Tous les Etats
baignent dans une «Economie Mondes,
Mais parmi ces Etats, certains y sont de
véritables acteurs internationaux, d'autres
se contentent de subir soit directement les
décisions prises par les grandes puis-
sances, pergues comme des «locomotives

de Uéconomie internationale», soit via des

N
Notion clé

organismes internationaux ol dominent
ces mémes puissances, ou encore via

des multinationales dont le poids n'a pas
cessé de grandir au détriment des sujets
classiques du droit international que sont
les Etats (3).

La situation actuelle que connait la Répu-
blique bolivarienne du Vénézuela illustre
parfaitement cette situation. Le piége de

la rente péwroliére, conséquence d'une
politique nationale de mono production
et de mono exportation, affaiblit, voire
menace Jes Etats qui n'ont pas su et/ou n'ont
pas pu diversifier leurs économies, réduire
leur dépendance externe et amorcer des

N A R

Souveraineté : pouvolr de drolt originaire et supréme reconnu a I'Etat en droit public
(pouvoir de se donner $a propre Constitution). Au sens politique (). Bodin), cette notion
a é1é intégrée dans la théorie juridique par les légistes et implique I'indépendance totale
de I'Etat vis-d-vis des pulssances étrangbres (souveraineté externe) et I'exclusivité de la
compétence sur le territoire national {souveraineté inteme, avec possibilité de délégation
3 des collectivités territoriales). Le titulaire de la souveraineté dans I'Etat peut étre le
peuple (souveraineté populaire) ou la Nation (souveraineté nationale).

Pour les pays décolonisés, le grand défi est de conquérir leur souveraineté économique
et financiére aprés avoir arraché leur Indépendance/souveraineté politique.




transformations structurelles. Dépendant
quasi-exclusivement des exportations de
gaz et de pétrole, le Vénézuela est extré-
mement vulnérable aux fluctuations des
prix du pétrole sur le marché international,
fluctuations qui peuvent étre volontaire-
ment manipulées par les grandes puissances
et les multinationales du pétrole détenant
des stocks ou dw positions de monopoles,
et capables d'agir sur l'offre et la demande
internationales, en exercant la pression sur
les autres grands producteurs, & travers
des mécanismes d'alliances tactiques et
stratégiques,

Tel n'est pas le cas du Maroc ot la situation
est assez complexe, Tout en détenant les
premiéres réserves mondiales de phos-
phates, et tout en étant le premier expor-
tateur de ce produit, les investissements
engagés ces derniéres années par I'OCP,
permettent de prévoir une augmentation
des activités industrielles & haute valeur
ajoutée et une exportation plus diversifiée
des produits transformés et dérivés(4).
[!économie marocaine a aussi su rela-
tivement entamer sa diversification en
accueillant des capitaux dans des secteurs
industriels stratégiques que sont notam-
ment |'industrie automobile, I'industrie
aéronautique et 'industrie des nouvelles
énergies propres, en particulier le solaire.
Pour réussir, cette évolution doit néan-
moins étre accompagnée intelligemment
par des actions publiques et privées de
formation et de recherche scientifique et
technologique, 4 travers une collaboration
étroite universités-écoles-entreprises, pour
ne pas rester cantonné dans une situa-

tion fragile de sous-traitance industrielle
et pour mieux préparer le terrain a un
véritable transfert de technologie. L'échec
qu'a connu I'expérience de 'industrie
locale du textile devrait servir de legon. Le
capital local doit aussi «shouger ses fessess
et ne pas se contenter d'investir dans les
secteurs faiblement capitalistiques, au
moindre risque, avec un constant appui
des «béquilles fiscales». La «carotre fiscales
introduite par la LF 2017 au profit du
secteur industriel peut étre utilisée dans
cette optigue, en encourageant en priorité
les projets industriels & haute valeur gjoutée
et & fort impact tant sur I'emploi que sur le
transfert et 'accumulation du savoir-faire.
C'est dans cette dynamique de croissance et
de développement que peut étre sérieuse-

CECELELECECEREEECE R EEREEETEREE TR ETEPEEREEEREET TR EEEEE R ERET AT

(p.25)

Un paradoxe : la situation fiscale dans les provinces

du Sud du Maroc

Une situation pour le moins Incompréhensible. La réglon du Sahara marocain a é4é pendant
longtemps occupée par 'Espagne. Sa décolonisation a é1€ amorcée e m,&wﬁ_
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vertu de quoi ? Aucune disposition légale positive ne prévoit une quel

au profit de cette région. Cette situation est contraire 3 I'article 39 de la Constitution,
loi supréme du Royaume, et contraire aux principes fondamentaux de la souveraineté
territoriale. Cest |3 un exemple concret d'watteinte 3 la souveraineté fiscalex. Le maintien
de cette situation ne peut &tre que nuisible pour les intéréts supérieurs de la Nation.

Une corrélatipn étroite
existe entre la souve-
raineté des Etats dans
le domaine des finan-
ces publiques et la
réalité économique de
ces mémes Etats.

ment envisagée la question de la souverai-
neté des finances publiques, en particulier
sous 'angle de la fiscalité. Les conditions
d’attraction des capitaux externes ne se
limitent pas seulement & une main d'ceuvre
docile et qualifiée, a faible cotit, des taux
d'imposition bas et yne certaine «tolérance»
ou ssouplesses des normes protectrices de
'environnement. Les investisseurs externes
apprécient d'abord le systéme judiciaire

en place, le degré de stabilité politique et
bien évidemment I'état des infrastructures
routiéres, ferroviaires, portuaires et aéro-
portuaires, Le poids de I'économie infor-
melle, des monopoles de fait, de 'économie
de rente est aussi pris en compte ainsi que la
corruption.

A travers les réformes structurelles réali-
sées dans des domaines stratégiques, la
marge de manceuvre de I'Etat peut devenir
plus grande, La création de la richesse
générant plus de bénéfices, plus d'emplois
et plus de recettes fiscales réinvesties en
priorité dans I'appui aux secteurs stratégi-
ques que sont I'enseignement, la formation
professionnelle et la recherche scientifique,
le renforcement des infrastructures de
base, avec un partage équitable de la plus-
value, telle semble étre la voie pouvant
mener a un véritable cercle vertueux de
développement consacrant le mérite et la

compétence, rompant graduellement avec
I'"économie de rente, principal obstacle 4
tout «décollage économiques, Tels sont les
ingrédients nécessaires et préalables 4 une
souveraineté étatique dans le domaine des
finznces publiques. ®

Notes :

(1] Cette réforme va a@insi commencer par la mise en
place de la TVA, remplacant la taxe sur les produits
ot la taxe sur los services, en 1985, ensuite (1S, 3 L2
placa de [impét sur les bénéfices professionnels {IBP)
pour les personnes morales, en 1984, et enfin IIGR,

remplacant, en 1989, plusieurs impdts dom (IBP pour
les professionnels, personnes physiques,

sur les traitements et salaires (PTS), h oontnbu!ion
complémentaire [CCI, la taxe urbaine sur les revenus
fonciers, limpdt agricole [ ..}, Seront maintenus les Droits
d'enregistrement &t les Droits de timbre, introduds au
début de la période coloniale, une péricde ol paraliéle-
ment Sera mis en place un systéme d'immatriculation
foncére pour garantir et stabiliser le droit de propriété,
avec un impdt qui marquera profondément cette époque,
i2 Tertib, ancien impét agricole, dans un contexte histo-
rigue ol ie Maroc était essentiellement rural

(2) En réalité, ce dogme, érigé en wrégle d'or» dans les
Constitutions et dans les Loss organiques des finances,
devient un véritable cbstacle structurel dans le déve-
loppement d'une véritable souveraineté des finances
publiques car pouvant réduire & néant toute velléité/
volonté de ['Etat d'engager une stratégie da dévelop-
pement axée sur des investissements colteux mais
d'ardre stratégique et danc nécassairemant publics,
ne serait-ce qu'au départ,

(3] En rétalité, cotte situation n'est quére nouvelle. Dans
les années 1970 et 1980, aussi bien Afrique que lAme-
rigue latine ant plusieurs fois connu des coups d'Etat
militaires appuyés par certaines grandes puissances
et des multinationales. Lexemple le plus connu ast
celu du Chili, un «11 septembres, au cours duguel le
général Pinoche! a renversé par La force un gouverne-
ment démocratiquement élu, présidé par le socialiste
Alliende, mort les armes & la main. Uhistoire révélera
plus tard l'existence de tout un programme pour [Amé-
rigue lating, dirigé par les services américaing, avec la
déncmination saOpération Condors.

[4) LOCP, entreprise publique, bien que moins opaque
qu'aJtrefois, gagnerait & s'ouvrir encore plus sur son
environnement en permettant aux citoyens laccés 3
linformation comptable et financire. La publication d'un
rapport annuel, le plus exhaustif passidle, contribuerait
certainement & une meilleure image de cette entreprise
naticnale siratégique, appelée a devenir une entreprise
citoyenne modale,
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(FINANCES PUBLIQUES .
La souveraineté des Etats
au menu du Colloque de
FONDAFIP

Clest aujourd’hui que souvre a Rabat la
onzieme édition du Colloque interna-
tional sur les finances publiques. Léve-
nement est organigé conjointement
par le ministére de 'Economie et des fi-
nances et [Association pour la fonda-
tion internationale de finances pu-
bligues (Fondafip). Lédition 2017 se
tient sous le theme : «Finances pu-

bliques et souveraineté des Etats». Les

travaux vont se poursuivre jusqua de-
main et connaitront la participation
déminents experts et chercheurs uni-
versitaires, outre la presence dofficiels,
notamment le ministre de I'Economie
et des finances, Mohammed Boussaid,
ainsi que le wali de Bank Al-Maghrib,
Abdellatif Jouahri.




Al Bayane du 18 Septembre 2017 (p.6)

1le édition du colloque international des finances publiques

La souveraineté budgétaire en question

« Hajar Benezha

La 11e &ition du colloque intemmational des finances
publiques, qui s'est tenue 4 Rabat vendredi et samedi
derniers, a permis d'en finir avec l'idée que les Erars sont
souverains absolus en mariére de finances publiques, Les
avis sont unanimes : e pouvoir de décider de la politique
monétaire et budgémire n'est plus du seul ressort de
[Eat, Mohamed Boussaid, ministre de I'Economie et
des finances, qui s'est souvent vu reprocher de se plier aux
recommandations du FMI, reconnair que la souveraineté
des Erats o'est pas sans limite. Dans un discours lu en son
nom par le Trésocier général du Royaume, le ministre
indique que Iz premicre limite est posée par les organisa-
tions financiéres intemationales comme la BAD et le
FMI, qui conditionnent leurs aides financiéres par I'enga-
gement des pouvoirs publics & mener des réformes struc-
turelles.

Louverture du marché réduit aussi la de manceuvre
des Etats. Sur ce point, Mohamed Boussaid déplore le fait
que ces firmes multinationales aeuvrent pour infléchir en
leur faveur la Mgislation fiscale, les regles budgéraires et
les différentes normes commerciales et industriclles, «
Tous concourent pour payer le moins d'impdts possible,
et veulent bénéficier du maximum de subventions et de
dérogations », estime-il. Ces pratiques limitent le budget
de I'Exat.

En outre, « lex accords de libre-échange entre pays ou
zones économiques font disparaitre les frontidres écono-
miques, limitant ainsi le champ d'applicasion des Iégisla-
tions nationales o, Lambassadeur de France 3 Rabat,
Jean-Frangois Girault, également présent A ce collogue,
abonde dans le méme sens: «k développement d'un
ordre fiscal international modifie forcément les ragles de
souveraineté, conduir les Etats i coopérer et 3 multiplier
les conventions », Pour sutant, « I'Exat ne disparait pas »,
souligne pous sa part Noutredine Bensouda, patron de la
TGR, qui a présenté le rapport introductif du colloque.
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Finances publiques & uuuv

Selon lui, « le besoin de I'Exat n'a jamais éé aussi pressant
puisqu'il lui appartient notamment de générer les chocs
auxquels le pays est confronté, Le ministre des Finances
est du méme avis. I cite la résilience de I'économie maro-
caine face & la crise économique et financitre de 2008
pour montrer que seul I'Exat est capable de juguler les
effets d'une crise, en dépit du lourd tribur payé en termes
d'endettement et de déficie budgétaire. Toutefois, I'Erat
est appelé & resituer ses responsabilités et & repenser les
priofités de son intervention pour accompagner les évo-
lutions imposées par la mondialisation. Sur le plan bud-
géaire, Boussaid se montre catégorique. Pour lui, il fan-
dra que I'Exat ré:uph:usprﬁoganmﬂsumupdc
manceuvre budgéeaire, principalement en mobili

tout le potentiel fiscal. Cela est indispensable pour « sta-
biliser le niveau de I'endettement du Trésor en vue de le

e €{vH

,|1.
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ramener en dessous de 60% du PIB dés 2018 ». Boussaid
compre y parvenir & travers une meilleure fiscalisation des
professions libérales, lesquelles sont soumises 2 la déclara-
oon depuis janvier 2017. Pamlldement, « il faudra sim-
plifier le systéme fiscal en éliminant les impdes et taxes
wrcrmnnpmdumoommckubk«kf:,ibémn
ajoute Botssaid.

Par silleurs, le ministre de 'Economie et des finances
affiche de grandes ambitions. Il espire réduire la dépen-
dance du budgee 3 I'égard des recettes & canactére excep-
tionnel, tes que les dons des pays du Golfe. Difficile
lorsque Uon sait que Jes dons du Conseil de coopération
du Golfe (CCG) contribuent a I'allégement du déficic !
De leur cué, le secteur privé est appelé & fuire preuve de
cvisme fiscal. Car, prévient Boussaid, «un budget de
I'Etat déséquilibré et un niveau d'endettement public

levé se répercutent toc ou tard sur les délais de paiement
et se traduisent, in fine, par la hausse des taux d'imposi
tion ou par la création de nouveaux impbts et taxes »,

De son cieé, ke parron de la TGR veur aussi que les pou-
voirs publics récupérent Jeur rile en mari¢re de finanees
publiques, 1l semble toutefois vouloir limiter le role de
I'Exat & certains domaines. En effer, Nourredine Bensouda
considére que I'Etat devrait se focaliser sur ceraines res-
ponsabilités particuliéres, celles que nulle aurre instiru-
tion ne pourra exercer. Il sagit des fonctions lides 3 la
sécunité, 3 la justice et 4 la diplomatie, Pour les autres
secteurs, Bensouda estime que I'Erar doir céder les activi-
tés de production de biens ou de services au secteur privé,

Le régime de change flottant
un atout pour la souveraineté

La marge de manceuvre d'un Etat varie aussi
en fonction du systéme monétaire dans
lequel il évolue. A en croire Bensouda, cetle
marge est plus grande lorsque le régime de
change adopté est flottant, Selon lui,

« |'adoption progressive d'un taux de change
flottant du dirham permettra la détermina-
tion par le marché de la valeur extérieure de
la monnaie nationale », Cette souveraineté
monétaire permet en fait aux pouvoirs
publics daccompagner leurs choix budgé-
taires. Cependant, le patron de la TGR met
en garde contre les conséquences du pas-
sage d ce nouveau régime, notamment en
termes d'impact des variations des taux de
change sur les prix, et de relation entre le
taux d'intérét et le tavx de change.

E
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Finances publiques

Le prix de la souveraineté

E lien entre la souveraineté et les

L finances publiques abordé au col-
loque annuel de la Fondafip est

une piqare de rappel a ceux qui pro-

nent un peu de «désordre budgétaire»

pour soutenir la croissance. L’envolée

de la dette intérieure et la persistance

d’éléments «hors-bilan» que critique

la Cour des comptes (crédits de TVA,
impay¢és des marchés publics) doivent
alerter. La souveraineté s’arréte 1a ou
cesse la solvabilité, prévient un inter-
venant au colloque. Le Maroc du début
des années 1980 avec le programme
d’ajustement structurel (PAS) en sait
quelque chose.[d

Voir pages 8 & 9
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Finances publiques: «La souveraineté

* Son érosion est rampante S0US  souveraineté s arréte 1 oi cesse la sol- 1L edosita
. . by + A g " m

la pression ultinationales  Vabilitén. Le Maroc du début des années oommne ¢ U
P des m 1980 avee le programme d'ajustement :l‘f"“ ‘ral‘d‘l‘:"
3 structurel (PAS) en est une illustration. crosion de 1a
* La responsabilité permet de Pltﬁ_ptgsd:l:. la Gricc e pderrmim de gﬁ:ﬁnﬁ

souverai milkiards d’euros d"aide, o dil accepter 3

““.eg‘rder une souveraineté que des experts dépéchés par Bruxelles des finances pu-
relative et Francfort (BCE) assurent le pilotage bliques est ram-

«Les organisations financiéres in-
ternationales comme le FMI, la BAD....
conditionnent leurs aides financiéres
par |'engiagement des Erats 4 mener des
réformes structureliesw, rappelle e mi-
nistre de I"Economie et des Finances i
I"ouverture du 11¢ colloque intemational
des finances publiques, En déplacement
i Pétranger, Mohamed Boussaid inter-
venait dans un message vidéo enregisted,

En échange, les Etats bénéficinires
renoncent & une partie de Jeur capacité
i décider, Les dépenses publiques ov
plutdt, la politique budgétaire, est placée
sous tutelle du ou des créanciers. «La

de seséinances publiques. Ces mémes ex-
perts étaient chargds de suivre le déplose-
ment des mesures drastiques de réduction
de dépenses publiques,

Diabolisé dans les milieux universi-
taires et |'oppdsition dans les pays en dé-
veloppement, le FMI n'a jamais imposé &
quiconque d’adopeer sa thérapie de choc,
le fameux programme d'ajustement struc-
tured, Le PAS &ait un traitement treés dur,
pour rétablir la solvabilité du malade et
une garantie qu'il honorerait & nouveau
ses engagements financiers.

Le ministre des Finances a reconnu

les eritiques de I"opposition parlementaire

qui & souvent tempété contre |'omnipré- |

Michel Bouvier, président de la Fondafip ef Nouredidine Bensowda,
trésorier général du Royaume. Powr sa 11¢ édition, tenwe les 15 ef 16
septembre, le collogue international des finances a abordé un théme
d'une actualité brifante: wfinances publigues ef sowveraineté des
Etatsy [Ph. Bziowat)

sence des instances intermationales dans

la définition des politiques publiques. 11

a mis le curseur sur les assauts portés i

l2 souveraineté des Etats en matiére de

finances publiques, sous les volets fiscal,
budgétaire, monétaire,... Les marchés

financiers et les agences de notation dis-
posent de fait d"un «droit de regard sur
les politiques publiques des Etats en dif-
ficulté de refinancement de leur dettex.
Face & ces multiples pressions, «des Ftats

se trouvent obligés de transférer, d"aban-
donner partiellement leur souverainetés,
a indiqué le ministre,

pante, Surtoot
que les firmes
et les groupes de
PrESSION mankei-
vrent pour in-
fluencer les poli-
tigues publiques.
iis vealent payer
moins d'impdt,
bénéficier des
services publics
de qualité et ob-
tenir des subven-
tions et des déro-
Zations.
Cepen-
dant, en dépit
de toutes ces
MANEUVIes pour
réduire ses pré-
rogatives, I"Etat
demeure ke seul
garant de la co-
hésion sociale et
de la pérennité du développement écono-
mique et social, selon Mohamed Bous-
said. Pour ce faire, i doit reconstituer ses
marges de manceuvres budgétaires, prin-
cipalement en mobilisant tout le potenticl
fiscal, @ travers notamment sa simplifi-
cation par I'élimination de divess impdts
et taxes sur les produits et services doat
notamment le sable, le fer 4 béton et le
plastique. Selon lui, le budget ne doit pas
dépendre des recettes exceptionnelles que
sont celles de la privatisation, les dons
des pays du Golfe,... Le secteur privé
est également interpedlé pour quil fasse

Verbatin

B Zouhair Chorfi, directeur pénéral des Douanes

«La souvernineté absolue n'existe pas, nous sOmMmes tous
dans une zone grise. Tous les Etats sont teaus par leurs en-
gagements intermnationaux: on ne peat angmenter les droits
de douane en ignorant les obligations vis-i-vis de I'OMC.

L'adhésion prochaine a Ia Cedeao comme toute apparte-
nance a une organisation imternationale, implique un aban-
don partiel de souveraineté et des ajustements réglementaires
dont |"application du tarif douanier commun. Le patron de
I' Administration des douanes s'étonne de 1'absence de dé-
bats sur I'entrée du Maroc 4 la Cedeao. Au regard de ["écart

du niveau de développement avec ces pays faut-il leur appliquer ou pas une asy-

métrie en prévoyant une période transitoire avant le démanteélement des droits

d’importation 4 I"instar de ce que le Maroe avait obtenu de 1I'Union curopéenne?

C’est une question qui appelle une réponse urgente. Une rencontre est prévue
.Q

décembren
13




s’arréte 1a ou cesse la solvabilité»

la sécurité, lu justice, la défense et Ja di- 1'Etat, il est impératif de mobiliser le po-
plomatie. Certaines activités de produc- tenticl fiscal. Pour Noureddine Bensouda,

preuve de davantage de civisme fiscal.
«Car, dit-il, un bodget d"Etat déséquilibré
¢t un niveau d’endettement public élevé
se répercutent 10¢ ou tard sur |2 qualité
des infrastructures ot des services publics,
sur les délais de paiement. [Is se tradui-
sent, i fine, par {"sugmentation des taux
d'imposition, ou par la création de nou-
veaux impots et taxesy,

Aprés Michel Bouvier, professeur et
président de In Fondafip, Noureddine
Bensouda, dans son rapport introductif,
# @é catégongues 1'Eeat est contraint de

Les trois rigles de Ia LOF

P()UR rendre les politiques pu-
bligques concrétes el perceptibles par
les citoyens, I'Fiat s'est penché sur le
management des [inances publigues.
A, la lor organique des finances
(LOF) a introduit trois régles dont
la premigre concerne la smeérité des
prévisions budgétaires, Li corréla-
tion des dépenses avee les recettes
coastitue une culture qui doit régir les
comporiements des décideurs ef des
gestionnires des finances publiques.
La rigueur budgétaire constitue une
exigence constante du processus de
préparation. d sdoption et de I'exéen-
tion de 1 1of de finances.

La deuxiéme régle exige que le
gouvernement soit performant et
responsable de 1 politique choisie.
La LOF consacre la responsabilisa-
tion plus acerue des gestionnaires, ¢n
contrepartie de fa flexibilité accondde
dans I gestion des crédits, 1ls seront
évalués par rapport aux réalisations de
lears obgectifs grice aux indicateurs
de performance. Demiere régle, la
reddition des compies qui constitue le
proloagement des peincipes de sépari-
tion et de fimitation des pouvoirs, de
responsabilité ou d'imputabilisé des
décisions. J

s adapter au nouveau contexte national
o intermutivnal, en concédant une partie
de sa souveraineté et de certaines com-
pétences dont il a le monopole exclusif,
au secteur privé ou & des organisations
interationales ou non

Le Trésorier général du roysume ouvre
des pistes: «pour faire face d In perte re-
lative de la souveraineté, il n'est de ré-
ponse possible que d'étre responsable et
faire des choix qui peuvent étre difficiles
& court terme mais qui demeurent salu-
taires & long termex, [1 insiste sur une
voie de salut en vue d'assurer un dosage
savant et &quilibeé eatre responsabilité
¢t liberté, qui permet de sauvegarder

une souveraineté relative en matiere de
finances publiques, dit-1l. 11 va plus loin
en affirmant que 1"Exat doit resituer ses

responsabilités. Cela passe nécessaire-

ment par ls révision des priontés de son
intervention. Ainsi, 1'Etat doit sccorder
Ia priorité & ses responsabilités que nul
ne peut exercer comme notsmment les
fonctiong de souveraineté & 'instar de

tions de biens ou de services peuvent ére
prises en charge par les entreprises. OQutre
veiller & la cobérence et & |"application
des normes de droit, I"Etat doit tendre 3
devenir stratége. Mais pour préserver une
souvernineté budgétaire relative et assurer
un financement normal des dépenses de

ula souveraineté s'arréte 1i ol cesse la
solvabilitév. Les pays qui n"amvent pas
4 mobiliser pleinement ke potentiel fiscal
encourent le nisque d’endettement et de
perte de |'accés nux marchés finunciers,
note-t-il,

M.C.

,\
il 3,
A




Les Inspirations Eco du 18 Septembre 2017 (p.1-12->14)

FINANCES PUBLIQUES
LE MAROC A-T-IL PERDU SA SOUVERAINETE ? 1z

Finances publiques

Erosion crampante» dela
souveraineté des Etats

® Le concept de la souveraineté des Etats sérode & cause de bon nombre de
contraintes. Un constat dressé lors de la onziéme édition du Colloque inter-
national des finances publiques.

a souveraineté des Etats

en matiére des financas

publiques est. on ne paut

plus, limitée pour plusieurs
raisans. Le constat nest pas nou-
veau, mais ndcessite un débat de
fond par tant les responsables
que les experts en vue de pallier
les problématiques qui se posant
pour les dacideurs dans le choix
de ‘eurs politiques internes. Dail-
lewrs, cast pour cette ralson quele
Colloque intermational des fi-
rances publiques a chos, pour sa
onzieme edition, tenueles15et 16
septembye a Rabst, cette théma-
tique qui demeure dune actualité
brifants. Le sujet suscite nombre
de questions. |l gavere actuelie-
ment légitime de s'interroger sur
la souveraineté des Etats en ma-
tiare des finances publques ainsi
que les marges de manceuvre
dont ils dispasent encore pour
Sacquitter su mieux de leurs mis-
sions, comme e souligne ke rminis-
tre de fEconomie et des financas,
Mohamed Boussaid, dans une al-
locution lue enson nom korsdela
séance douverture du colloque,
organise en partenanat avec [As-
sociation powr la fondation inter-
nationale des finances publiques
et le soutien de a revue frangase
da Finanoes publiques. Pluseurs
contrantes limiteraient ka souve-
ralnelé de I'Elat en matiee de fi-
nances publiques, comme cité
par les différents intervenants et
experts Il faut dire aue fe contexte
actuel est margué par la globalisa-
tion, le poids des firmes multina-
tionales engendrant une concur-
rence fiscale entre les Etats, le
lobbying des entreprises pour
amender en leur faveur ke lagisla-
tion fiscale, févolution non matri-
sée du numérique.. A ce titre, un
appel est lancé pour un partage
équitable des impdts payés par
des grandes multingtionales du

numérique dont les grands
Qéants amencains qul paient les-
sentiel de leur fiscalité aux Frats-
Unis bien auils résisent de grands
bénéfices dans le monde entier, A
oela sajoute un facteur trésimpor-
tant, o2l des organsations finan-
Ciéres miermnationales comme ie
Fonds monétaire international
(FMI), cité en exemple par plu-
Seurs intervenants. Boussaid tent
aredever, 4 cet égard, un pointim-
portant: les organisations finan-
ciéres internationales (FML BIRD,
BAD..) conditionnent keurs aides
fnancidres par fengagement des
Etats d mener des réformes struc:
turelles. Cest i cas auss pour les
marchés financiers et les agences
de notation qui disposent dun
droit de regard sur les politiques
publigues des £rats en difficulté
de refinancement de leurs dettes

Souveraineté relative

Le trésoner géngral du royaume,
Nouraddine Bensouda. shonde
dans la méma vene. Lerjeu, dés-
ormas, est de trouver les meil-
leures issues pour garder une
souveraineté refative en minimi-
sant plusieurs facteurs. Les décs-
deurs sont confrontés a nombre
de contradictions comme la ne-
cessité que IImpdt couvre ia ma-
|eura partle des dépenses pu-

bliques alors que «es E1ats ne dis-
posent plus dune réelle maitrise
sur fes ressourcas fiscaless. Ben-
sguda précise que la souveral-
neté fiscale devient de plus en
plus restreinte, puisquil sagit,
entre autres, de la compétence
fiscale des Etats qui se trouve en-
cadrée sur le plan international

lopante, le
des
s ainsi que les

par
les agences

financiéres
internationales

par les conventions fiscales Une  *

autre cause limiterait la souverai-
neté fiscale del'Erat lévolution de
la décentralisation dars ks Etats
unitaires ol fa compétence fis-
caks est partagse entre le gisla-
teur &t les autorités délibérantes
des collectivités territoriales, no-
tamment en matiére de fixation
des taux. Sagissant de la souve-
raineté budaétaire, elle est aussi
de «plus en plus encadrée par
des régiess, de lavis du trésorier
genéral du royaume qui estime
que la prudence s'impose en la
matiére. Des ¢choix doivent se
faire en fonction des priorités na-
tionales en matisre de davelop-
pement dconomique. « savere
Que les Etats ne sont plus entiére-
ment itres de feurs choix budge-
tairess, note ce haut respansable,
donnant pour exemple les pays
de Union européenne contraints
de se conformer aux exigences
de leur intégration régionale. La
politque budgétaire ca I'Etat est

aussi eencadrees par des régles
wdictées par s organsations in-
temationales, telles que le Fls
En ce qui concerne e Maroc,
Sensouda rappelie que e Fonds
monétaie intemational a souvent
fait plusieurs recommandations
au Maroc comme la baisse de
son déficit budgétsire, la pour-
suite de ses efforts de réforme fis-
cale, natarmment la nécassité de
smplfier davantage ke régmefis-
cal avec la réforme de la TVA et
destarifs douaniers «en réduisant
l&nombre des taux et des exone-
rationss, Parme les recommanda-
tions figurent également la miai-
trise de la masse salariale, la
reduction du colt budgétaire et
de la compensation, famélioca-
tion de lefficacité et la compaosi-
tion des dépenses publiques
pour assurer un rendement plus
elevé das investissements publics
dans le capital humain et phy-
sique. Cest le FMI qui 8 prong
aussila réforme paramétrique de
laretrate aine que lardduction de
la dette 3 60% du PIB au maxi-
mum, 4 mayen terme. Cette or-
ganisation internationale plade
SUSS POUI ke passage & un rigime
monétaire et de change plus
flexible que le Maroc compiait
meltre en ceuvre avant de |ajour-
ner. Le tésorier général du
royaume appelle a la vigilance
quant aux «consequences du
passage & N régime de taux de
change flottant du dirham, en
termes dimpact des variations
des taux de change sur les prix et
da redation entre 6 taux o inténdt et
le taux da changes. La plupart des
recommandations du FMI & &té
mese en plece sur fond de cn-
tiques acerbes da fopposition qul
accuse les pouvoirs pubiics de s2
conformer strictement aux régles
dictees par les institutions inter-
nationales notamment celles du
FMI au détriment des intérdis des
citoyens. La souverainete mone-
taire, elie, est dépendante du mar-
ché Sur ca volet-4a, une nouvelle
¥gislation simpase. Le nouveau
statut de la Bangue centrale au
Maroc qul nest pas encore
adopté est trés attendly afin daffi-
ner la définition des missions de
cette mnstitution et lul permettre
une plus grande sutonome. @

A7 JIHANE GATTIOU!
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Lesmenacesala
souveraineté

@ Limiter sa souveraineté par cholx pour obtenir une certaine contrepartie,
c'est ce que font actuellement quasiment tous les Etats. Cependant, il existe
une menace qui échappe a tout controle.

palitigue en fonction

da ses besoins et as-
pirationss, comme Fa rappelé
l'économiste, Najib Akesbi, lors
de la 11* édition du colleque de
Fondafip, limiter cette souvera-
neté pour abtenir du finance-
ment ou dautres avantages
peut &tre concéde de maniére
choisie et réfléchie, Toutefois,
certalnas menaceas sont en de-
hors du systéme et peuvent
bousculer la souveraineté de
plusieurs pays

8 souveramete stant
(( le droit de définir une

La cryptomoney, de l'argent
qui échappe & tout contrble
Cest le cas notamment des
nouvelles monnaies  éiectro-
nigques ou cryptomaney, Evo-
guées par Ahmed Rahhou, le
presidant directewr du ClH, & ex-
pliqué que cette monnale, de
part son essence méme, elle
échappe au contrde des
bangues centrales. Siun jour kes
citoyens choisissent de migrer
vers le Bitcoin ou I'Ether (deux
matérialisstions de s cryptome-
ney quiautorise la Blockshain),
les banques cantralps saront dé-
munies de ksur pouvoir de régu-
lation du marché et de lécona-
mie par le biais des palitiques
monétaires.

GAFA ou quoi taxer ?

Lautra menace quapportent
ausst la techinulogie et plus pee-
cisément les GAFA, est ia ques-
tion de taxation de ces der-
riéres. De part la nature de la
gratulté de leurs services offerts
sux chents en contrepartie de
données, qul alles sont généra-
trices de revenus, déterminer la
chose taxable est désormais
une question apineuse que dis-
cutant les différents Etats, no-
tamment européens, oU ces
peants de technologle et de fin-
formatigue échappent 3 limpot

Certains proposent de taxer les
services mais leur gratuité pose
prabléme tout autant gue la dif-
ficuite de determminer la quantité
de données prélevee dans tel ou
tel pays

La dette, un «cadeau»
conditionné

Christophe Pierrucel, maitre de
conférences a l'Unwersité Paris 1
Panthéon-Sorbonng, souligne,
qQua présent, ia dette publique 8
cessé détre une affaire Interne
de I'Etat Elle est une affaire de
tous. Cest le cas avec les em-
prunts forcés ou encore les da-
fauts souverains. Quant 3 is me

Avec lescryptomo-
m&s banquoscen

niesdeleur pouvoir
de regulatmn dumar-
chéetdel'économie.

nace qQue represente la dette, e
maitre de conférences donne
pour exemple les Etats euro-

péens au lendeman de I3 crise
des subprimes qui a provoqué
celle des dettes souveraines

«laide & é&lé acoompagnes
dobligation de réformes budgé-
taires. La sortle du plan d'ajuste-
ment structurelle @ marqué un
retour & la souverainetes, ex-
piaue Fiermuce. Pour ui, certes,
Il'y a consentemant de I'€tat &
cetta limite mais la charge des
interéts de la dette peut engen-
drer une limitation des choix
aboutissant & priver de moyens
financiers certains projets priorl-
taires. Dautant plus que le ni

veau des taux dintérét est dicte
par des facteurs excgénes 2
I'Etat - s agences de
notation, la epéculaton
ou encore Iinflation.

Un niveau de dette
important au Maroc
Pour le cas marocain,
Najib Akesbi relate qua
fin 2016, la dette pu-
blique a atteint 827
MDH, solt 82% du PIB
Ce qui représente plus
de 4 années de recettes fiscales
Pour économiste, qul a em
prurnté le concept de lautono-

(p.13)

«Ln question gui se pose ost celle du
bon usage de la souveraineté. A cdté
de l'idée de souverainetd, vient Idébe
de l'sbsence ou de la perte de souve-
rainoté ot de la mise sous tutelle, Au-
1ant fnce & 1o souverninetd, on met une
valour positive ot face & son absence,
on met une valeur ive. La roalite
tas Etats at de la pratique budpétalre
montrent que souvent dans certaines
situations su nivamy da certaina E1ats,
la souverainets rime ovec laxisme, dé-
rapage budgbtaire, OstonN-
toices, endeottemnent excessit, et dam
dmmulunkmslop«todom
signidie aj.
ment des équilibyess, mnomhanonde
Ia dépense, renforoement de |a re-
cette Wt done ce qul est important
dans ce couple, ce n'est pas awtant de
SAVOir 4l 0N 24l SOUVETAIn Ou NoN Mais
plutdt quol contenu do la souveral-
nets, La souversineté, pourguol fuire?
La souverainetd n'est pos une fin en
s0i. La souversineté est un moyen de
mettre an couvra dos politiques, Ouia
une souveralnets qul mot la palitique
budgétairs au coour du développa-
mact? Qul a une bu
quil ouvre une tive A Faction
trdte Jos § Itds sociales, los Indga-
lres régs ot crée les comditions
d'un mallleur vivre ensemble? Nous
avons besoin de cetta souverainote
rospormabiles

DOirecteour paraml de Fiaminstrancn dey
JoumrRs oLIMOess INcirects

mie alimentalre pour le calquer
sur ka fiscalité et ses calouls fort
ressortir une imsuffisance des
ressources fiscales de lordre de
62%. Autrement dit. les recettes
fiscales ne couvrent gue 62%
des dépensas du budgst gene-
ral de FEtat. Pour assurer une suf-
fisance et une autonamie, 1l est
donc primordial de retrouver
une souveraineté fiscale. «Ce
chemin de la souveraineté fis-
cale passa nécessairement par
une réforme profonde du sys
téme fiscal Une réforme qui re
connecte limpot sux realites de
ldconomie et conjugLe aquite &t
afficacité. En dautres rermes, i
sagit de réhabiiter ta fonction re
distributive de (impdt pour en
améliorer e rendement er Iaffi-
cacités, précise Akesbi ®
PA4 SARA BAR-RHOUT
s barrhouti@leseco ma




Les gardiens de la souveraineté

BAM, Cour des comptes...

® Pour éviter la perte totale de souvéraineté, les Etats ont a leur disposition
des institutions et des outils internes. Au Maroc, ces dispositifs sont-en cours

d'adaptation.

e11"collogue de la FONDA

FIP & nvité plusieurs nstitu-

tons marocanes en charge

i préseevation de b sou-

veranetsé financiére et écano-

micgue du pays de présenter leurs

expénences et contraintes dans un

erndronnement international it a
laxgrcica de la souveraineté

Bank Al-Maghrib:

Le gendarme monétaire

Dans un contexte de libre circula-
tiondes capitaux, ure banagua cen:
traie doit assurer en mame temos
une souveraineté macro-prudan-
tiete, la stabilté fnanciére et linte-
gration aux marchés internatio-
naux. Ce triangle dincompatilté
pousse Abdelstif Jouharl, wall de
BAM & conoédé que «s politique
macro-prodantielle ne peut pas
élre souveraing dans un contexte
de litve ciroulation des capitauxs.
Cet sbandon volontaire de souve-
rasneté fait face ausa sux effets des
dexcisions monétaires prises sous
dautres cieux, notamment cefies
de la Réserve fédérale américaine
Dans ce contexte. 1a doctrne de
BAM, tefle que développde par
Joughi dars son allocution de clb-
ture de ce colloque, se résume en
dalix points: un PouvesUy régime
dechange fasant plus de place a8
flexibiité et |5 préservation das
équilibres macro-économiquss.
«Cest le chemin pour présarver ia
résience de notre éconormie ef as-
suver s stabifite financiére face sux
chocs extemess, conciut-ll, Les
noUVeRLIx Statuts de BAM an cours
dadoption seront finstrument pour
poursuivie lapplication de cefte
doctrine

La LOF: Lowtil disciplinaire

La kol organicue des finanoces (LOF),
entréa en viguewr lBrnée demise,
8 pour mission dinstaurer une ds-
cipline budgétaire afin de dicter un
SUVi ngowreLIx des dépenses et re-
cettes da 'Etat dans ke cadre dure
planification pluriannuelle et ains!
éviter tout «hérapages des fi-
nances publiques. «Car outll niest

PAs encore achives, regrette Lartd
ladi économiste §appele 4 antro-
duire fes meswes chocs, prévues
dans & LOF. La phase qui com-
MenNce sera cruciale pour e crecib-
fté ou chantiars. A partr de 2020,
les différents dépanements minis-
tériels seront dans fethgation de
présanter un rapport de perfor-
mance et dimpact de leur budaet,

Le Trésor: Le back-office
deladette

L& direction du Trésor et des Fi
nances exténaures au ministére
das Financas & 5 lourde tiche de
gérer a dette publque du pays. La
mission difficile de Fouzia Zadboul,
directnoe du Trésor se trouve facili-
tée par «une uniformisation des
modes de prévention et de résolu-
ton des crises o paaments Catte
forme dabandon normatf de s
souverasineté nest pas pergue
comimea négative par e Trésor, Par
ocontre, 13 directrice appelie 4 pren
dreen compta e port de vue des
pays du Sud dans ls formuwlstion
des standards Internationaux au
sein dinstances comme fe FMis,
scuhate-t-elle.

Le Parlement: Le contrdle

Lexercice du contrdle paremen-
taire sur les finances publaques est
enoore embryonraive au Maroc. La
mise en place dune Comrmission
de contréle des finances pu-
bliques, lors de la darreére législa-
ture, avait permis denclencher

catte mission de contrie popu-
laire. Catte tiche devrait &tre renfior-
ceagrace aux dspostions prevues
per la LOF et le travail de coflabora-
tion entre e Parlement el ls Cour
das comptes. Lexpérenca fran-
caise, présentde dans le cadre de
ce oollogue, montre l'mportance
decette démarche, mais aussi la
complexite et lamplewr dune telle
preoddure au sain du Padement,
Zouhar Chorfi habitué au présen-
tations des los de finanoas au Par-
lament, recormmande en premier
xcie ne plus inonder fes pariamen-
taires  dinformstions. Cheque
annee, Nous remeftons aux parks-
mentaes plus de 1000 pagas de
documents, { serait judcieux dle ok
fvrer des informations préoisess.

Cour des comptes:

Lauditeur de I'Etat

Cetta institution aura dans les an-
nées & venic un e préponderant
dars le contréle des finances pu-
biques. En 2020, la cour aura pour
tAche de cenifier les comptes de
I'Etst. Mohamed Bestaoul, prési-
dent de b deuiéma Chambrea b
Cour das comptes a expose les
perspectives de cette rmission. «Les
ratoots sur e réfonme des retrattes
ou sur fa Catsse de compensation
sinscrivalent dans i3 droffe igne de
5 pvéservation oe la souverainaté fi-
nanoiére da [Etats, reppetie-+-l, Les
sutres missions de contréles, tou-
chant les &tablissements publics
oule budget générales da 11 ou
plus spécifiquement la dette pu-

(p-14)

Coulisses du
colloque

Trés suivi. L'édition de cette
année du colloque de la FONDA-
FIP a été trés suivie. Le théme et
la qualité des intervenants ont
drainé plus de 1.200 personnes
durant les deux jours de débats,
Fait rare dans ce type de rencon-
tros, lassistance est restée mobi-
lisée jusquda la cléture samedi
aprés-midi.

Trés couru. La deuxiéme journés
de ce colloque a 614 marguée par
la présence de nombrauses per-
sonnalités parmi elles: Khalid
Safir, wali directeur au ministére
de l'intérieur, Fathallah Oualalou,
ex-ministre des Finances ou
Karim Haji, directeur général de
ia Bourse de Casablanca.

Débat vif. Zouhair Chorfi et Najib
Akesbi ont eu un échange vif
mais sarein au sujet du calcul du
taux de la pression fiscale. Le pre-
mier |'a situé & 256%, contre 22%
pour Akesbi,

Jouahri. Le wali de la Banque

Des siéges de la TGR ont été mo-
bilisés pour permettre cette
transmission virtuelle.

bligue, sont auss e prolongement
e son e, Dans les annéas 3 venir,
B oour se prépare aunsaut qualita-
1if et quantitatilf en la rmatiére «<Nows
sommes en phase de préparer ce
tourmant. Nous aurons & auditer les
performances et ks certification des
comptess. La cour est en train de
former se6 équipes 4 ces missions
et un recrutement de personnel
compétent est en cours. L
A% SALAHEDDINE LEMAIT
sleman@lesecoma




Le Matin du 18 Septembre 2017 (p.1-21-22)

Collogue international des finances publiques
Les Etats acculés a abandonner une partie
de leur souveraineté

wele 2

Ph. Saouri

et Vig,
S

Les Etats sont de plus en plus mis a rude €preuve pour preserver
leur souveraineté en matiere de finances publiques. Ce qui né-
cessite de repenser cette souveraineté de maniére a permettre
aux Etats de continuer a jouer pleinement certains de leurs roles
qui ne peuvent étre confiés a d’'autres acteurs. Pagi 2
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Colloque international des finances publiques

Les Etats acculés a abandonner une partie

de leur souveraineté

Les Etats sont de plus en plus mis a rude épreuve pour préserver leur
souveraineté en matiére de finances publiques. Ce qui nécessite de re-
penser cette souveraineté de maniére a permettre aux Etats de conti-
nuer a jouer pleinement certains de leurs roles qui ne peuvent étre
confiés a d’'autres acteurs. C'est la quintessence des conclusions de la
onziéme édition du Colloque international des finances publiques qui
sest tenue vendredi et samedi derniers au sieége de la Trésorerie géné-
rale du Royaume a Rabat. Ce dernier a €1€ organisé par I’Association
pour la Fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP) et
le ministére marocain de I'Economie et des finances, avec le soutien de
la Revue francaise de finances publiques. Page 22

cHEQH
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ces publiques

(p-21)
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V Colloque international des finances publiques

Les Etats acculés a abandonner une partie
de leur souveraineté

es Etats sont de plus en plus mis &
Lrude épreuve pour préserver leur

souveraineté en matiere de fi-
nances publiques. Ce qui nécessite de re-
penser cette souveraineté de maniére a
permettre aux Ftats de continuer a jouer
pleinement certains de leurs roles qui ne
peuvent étre confiés a d'autres acteurs,
Cest la quintessence des conclusions de
la onzieme édition du Colloque interna-
tional des finances publiques qui Sest te-
nue vendredi et samedi demiers au siege
de la Trésorerfe générale du Royaume a
Rabat. Ce demler a €t€ organisé par I'As-
sociation pour la Fondation internatio-
nale de finances publiques (FONDAFIP)
et le ministére marocain de |'Economie
et des finances, avec le soutien de la
Revue francaise de finances publiques
(RFFP).
En effet, nous assistions a une «érosion
rampante de la souveraineté des Flats
en matiére des finances publiquess,
puisque ceux-ci se trouvent «obligés de
transférer, d'abandonner ou de renoncer
a une partie de leur souverainet¢ fiscale,
monétaire et budgétaire», reléve d'em-
blée Mohamed Boussaid, le ministre de
I'Economie et des finances, dans une lo-
cution lue en son nom par Noureddine
Bensouda, Trésorier général du Royaume
du Maroc, Cette €rosion «accentuées est
attribuée par ce dernier, dans sa propre
intervention, a la mondialisation, a 1'in-
terdépendance des €économies ef aux
bouleversements introduits par 1'éco-
nomie numeérique, «qui font qu'un pays
subit les conséquences d'une crise éco-
nomique apparue dans un autre pays»,
Ainsi, détaille le patron de la TGR, la
souveraineté fiscale devient plus res-
treinte. 11 est vrai que la compétence
fiscale est du ressort du législateur na-
tional, concéde-1-il. Cependant, nuance
Bensouda, «avec I'évolution de la dé-
centralisation dans les Ftats unitaires, la
compétence fiscale est désormals par-
lagée entre le législatenr et les autorités
délibérantes des collectivités territoriales

(p-22)

Les Frats sont interdépendants et 1l n'y & pas de place pour I'égocentrisme et le repli sur i, concluent les participants

au collogue,

qui disposent par exemple. dune marge
de manceuvre dans la détermination des
faux». De méme, ajoute-t-il, sur le plan
international, la compétence fiscale des
Frats se trouve encadrée nolamment par
les conventions fiscales qu'ils concluent
el Influencée par les rendances de la
pensée fiscale.

En ce qui concerne la souveraineté bud-
gétaire, elle est de plus en plus encadrée
par des régles, selon le méme conféren-
cier. En effet, les Exats ne sont plus entié-
rement libres de leurs choix budgétaires,
explique-t-il, avancant I'exemple des
pays de I'Union européenne qui dolvent
se conformer aux exigences de leur inté-
gration régionale. La politique budgétaire
des Etars est également encadrée par des
regles dictées par les organisations inter-
nationales, telles que le Fonds monétaire
international (FMI), indique-t-il, illus~
trant son propos par les contréles exercés
par le Fonds dans le cadre de 'anticle [V
de ses statuts, Cette souverainetd est aus-
§i limitée par I'intervention des agences
de notation (Standard &Poors, Fitch Ra-
tings et Moody’s). S'agissant de la souve-
raineté monétaire, elle est fortement dé-

¢

pendante du marché, reléve le trésorier
général du Rovaume, Cette souveraineté
peur, en effet, étre limitée ou volontaire-
ment abandonnée par I'adhésion a une
zone monélaire commune, comme ¢ est
le cas par exemple pour lazone euroou la
zone du franc CFA, explique-t-il. 1 appa-
rait donc évident, onclut Bensouda, que
les Erats sont interdépendants. «Nulle
place pour I'égocentrisme et le repli sur
soi b» En effet, précise-t-1l, «la mondiali-
sation, Je développement du numeérique
et1a tyrannie du marché sont des réalités
auxquelles 11 va falloir sadapters. Ce qui
nécessite un «dosage entre responsabi-
lité et liberté, un dosage savant et équili-
bré qui permet de sauvegarder une sou-
veraineté relative en matiére de finances
publiques et de définir le role de I'Fat».
Car, conclut le ministre des Finances,
malgré les pressions exercées de toutes
parts pour diminuer les prérogatives de
I'Etat et son intervention dans I'écono-
mie, celui-ci «demeure le seul garant de
1a cohésion soclale et de la pérennité du
développement économique el social
sur I'ensemble du territolres. »

Lahcen Oudoud

M Sacunt

o
‘ b
Voir la vidéo sur

lematinma
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L’'Economiste du 19 Septembre 2017 (p.1&10)

M Bensouda: La sincérité des comptes

de ’Etat n’est pas en cause
Voir page 10

Bensouda: La sincérité des comptes

de PEtat n’est pas en cause

* La comptabilité des enga-
gements, un moyen de lutter
contre les arriérés

* Le grand chantier de 2018:
L'accompagnement des régions

Exit la comptabilité budgétaire en
2018. L'Etat passera & la comptabilité
générale dés le ler junvier prochain,
confirme Noureddine Bensouda, tré-
sorier général du Roynume. Ce chan-
tier mobilise actuellement tous les
fournisseurs d'informations dans 'ad-
ministration, notamment wu ministére
des Finances. Malgré les remarques
récurrentes de la Cour des comptes
sur des déments (crédits de TVA, ar-
riérés suprés des des mar-
chés,...) de nature a altérer la situation
des finances publiques en minorant la
dette, le patron de la TGR estime que
Ia sincérité des comptes de I'Etat n'est
pas en cause,

- L’Economiste: L'adoption de Ia
comptabilité patrimoniale par 'Etat
sera-t-clie effective au ler janvier 2018
comme le prévoit le

- Noureddine Bensouda: Commc
vous le savez, la loi organique des fi-
nunces a prévu une réforme qui se -
duirn par I"abandon de la comptabilité
budgétaire, A partir de I"annde prochaine,
outre ke bilan, nous produirons un compte
e résultat et un tableau de flux de tré-
sorerie. C'est un outil nécessaire au pi-
lotage des politiques publiques. Nous
travaillons en étroito collaboration avec
tous les foumnisseurs d'informations,
tamment l¢ ministére des Finances pour
remonter les données sur fes entreprises
publiques. Tout indique que nous serons
au rendez-vous mais ¢'est un processus

Nowreddine Bensouds, trdsorier  général du
Royaume: «A partir de l'exercice 2018, tous les
engagements seront pris en compie alors gue fusqu'a

o

présent, sewnly ley décaissementy ef les

dans une entreprise privée, e prin-
oipe-de sincérité imguera constam-
ment ¢ processus de production

des compies, Par ailleurs, les mar-
chés et les eréanciers de 1'Etat au-
ront un meilleur indicateur pour
apprécier sa solvabilité.

- A quoi correspond le hors bi-
lan dans les comptes de I'Etst?

= Ce sont essenticllement Jes
¢iéments que reléve la Cour des
comptes dans ses différents rap-
ports. Les principaux sont les cré-
dits de TVA (ndlr: ils sont estimés
4 30 milliards de DH dont 16 mil-
liards pour le seul groupe OCP) et
les impayés fournisscurs. Au re-
gard de la Cour des comptes, ils de-
vraient étre reclissés dans la dette.

Le passage a la comptabilité
patrimoniale introduit une rupture
majeure: toutes les dépenses ap-
parcates ot A veair, méme i ¢clles
ne sont pas encore régulnrisées

étaient compeadilivéss (Ph. Bzion)

qui va s'améliorer avec le temps, Les
puys qul ont procédé i ce busculement
ont mis plusieurs années pour implémen-
ter "approche petrimoniale des comples
del' Eml Le plis important, ¢'est de dé-
marrer ¢t de respecter les délais de ma-
niére il préparer les hases du processus de
centification des comptes de I'Etat.

- Concrétement, qu’est-ce qui va
changer pour les utilisateurs de Pin-
formation finunciére?

« Cela va faciliter leur travail: parle-
mentaires, membres du gouvemement,

no-  agences de notation, onganismes intema-

tionaux, médias, ... tous disposeront de
données plus affinées des finances pu-
bligues et sur In muniére dont les recettes
sont mobilisées et dépensées, Comme

doivent étre enregistrées. A partir
de I'exercice 2018, tous les enga-
gements seront pris en compte alors que
Jusgu'a présent n'élaient complabilisés
que les décaissements et les encaisse-

- Celn pose donc Ia question de Ia
sincérité des comptes publics tels qu’ils
sont présentés actuellement, ..

= Je ne le pense pas. 11 s'agit plus
d’une question de reporting et de re-
montée d'informations, Le systéme que
nous avons aujourd’hui ne permet pas
de connaitre dans Je détail ce qui est en
cours de route, ce que chaque départe-
ment ministénel est sur ke point d'enga-
gor ot des recettes qui sont en train d'or-
river,... Cela permet au ministére des
Finances de micux cemer les manges de
manceuvre réclles dans le pilotage bad-
gétaire.

- Prenons e cas des crédits TVA, Ce
sont des créances avérées des entre-
prises sur le Trésor. Pourquoi ne figu- |
rent-elles pas dans la detre?

- Ce n'est pag mon domaine de compé-
fences, comme vous le savez,

- Vous avez au moins un avis...

- Je n'ui pas d'uvis li-dessus. Tout
cc que je sais, ¢'est que la Cour des
comples insiste beauooup sur ce point, Je
ne connais pas les détnils du dossicr. En
revanche, il faut se poser la question du
caractére avéné ou pas de la créance, Est

 Recouvrement des taxes locales: Une réflexion avee ln DGCL

«C EST une question sur laguelle nous menons actucllement une réflexson
wver le ministére de 1 Inténieur. notamment avec ke Direction géndrake des collec-
tivités Jocales (DGCL), Je vais vous parler fanchement. La politique fiscale est
indissocrable de 1 admmistration de "mpat. Tant gque celle-ci resters pariagée entre
phusicurs intervenants, la maitrise sera complexe.

Cest pour cela qu'il faut penser peut-&tre 4 unc entité qui assurerar la gestion
de towe tn chaine de bout en bout, Je m'exphique : I"nsstette de la toxe ¢"habitation,
de la taxe des services communany et celle de Ia taxe professionnelle reléve de la
direction générale des impdis. Le recouvrement est assuré par ls Trésorerie péné.
rale. Tous des autres impdts locaux (taxe sur termem non biti, taxe d abattage, tixe
de licence de bowsson, e¢.) sont gerés directement par les collectivités termitonales.
Les demandes de remise gracieuse sur les mugorations sont traitées au ministére
de I'lntéricur. Le schéma actuel ne me semble pas le plus efficace, il ménte une
réflexion profonde sur une réorgamsation afin de micux exploiter information
refative a assiettc en temps réel, Cela permet d'améliorer 1efficacité de foute la
chaine. Un impdt ne vaul que par son rendement. Vous pouvez émetire toutes ks
taxes que vous voulez, mais si vous ne collectez pas, cela ne sert 4 nenw,

ments. Pour fiire be paraliéle avee I'entre-
prise, ka déclaration de 1'1S est firite sur 1a
hase des débits ef noa des encatssements,
Ce sern In méme approche pour I'Etat.
Tout ce qui est facturé et non encaissé, ou
facturé 3 I"Eust mais pas encore réglé, ap-
pamitra désormais dans Ia comptabilité.
Cela va permettre d"arréter la reconstitu-
tion des amiérés de réglement des fournis-
seurs’ prestataires. Ces impayés sont une
maniére indirecte de financer le budget
de I'Etat.

ce que les entreprises ont déposé des dos-
siers de remboursement de crédits TVA?
Peut-&tre pas toutes, Ayant moi-méme
pratiqué longtemps cette matiére, je peux
vous assurer que ¢ est une hypothese & ne
pas écarter. Mais pour les créances certi-
fides, la maniére de les traiter ne reléve
pas des attsbutions de la Trésorerie gé-
nérale. O

Propos recueillis par
Abashi SHAMAMBA
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Finances publiques

Bensouda insistg sur des réformes
concréetes et rapides

@ Noureddine Bensouda, trésorier
Finances

chauds de la rentrée.
sont évoquées dans

INTERVIEW

Noureddine Bensouda

nances publiques gérdes saine-
rment, pouvant fare face aux évoly-
tons économuques et sociales
-rotamment B mondialisation qui
limite la marge de manocauvre des
Etats- st ke chemin pour y arriver.
Le deuwxiéme pré-requis est
oamme Iz exprimé ke roi Moharm-
med VI, une gestion qu doit répon-
dre aux besoins des citoyens de
marére concréte responsable et
efficane Chaque atoyen doit sentir
Tapport de [Etat par rapport 4 la de-
mande socizke Cecl passe néoes-
sairement par de nouvelles ma-
nieres de penser les finances
publques Ca qus o 816 ensexgné
durant les dempéres annees com-
mencent 4 &ro dépasst, Los
choses évoluent trés vite et notre
adaptation est wrgente. Nos res-
sources doment suiwe le rythme.

Des exemples de ces change-
ments rapides ?

Parmi les questonnaments soule-
ves kors de notre colloous organisé
e la FONDAFIP figura lntemaga-
pon sunvante: fimpde sur les socié-
165 a-tl toujours un sers par rap-
port & une assiette fiscale qul est
nsaisissable dans le cas des ac-
teurs du numarnque? Des ntense-

pu , dette,

cette interview.

nants ont proposé davantage de
COONEration 8t UNe presence ren-
forcée au niveau des nstances -
temationales pour définir enpem-
ble de nouveaux standards
ntemationsux dans le domaine fis-
cal et budgétaire. Ces nouvelies
réslités nous imposent daller trés
ite afin danticper & surtout de tray
valler de mansye contirue

Comment la TGR se positionne-
t-elle dans ce mouvement de
mutations ?

La TGR glinscrit dans oatte mou-
vance. La Lol organique des Fi-
nances (LOF) est venue armmer 8
gestion des finances publoues aux
standards internationaux et aux
dispesitions de la Constaution, Ces
standards sont ia performance, fa
aualité da gastion, la reddition des
comples &t la responsabilite Cas
principes ort &l rappelés paris o
dans son demier d'scours du
Tréne La LOF offre de nouveaux
outls de comptatilite publicue et

régional

-

| du royaume (TGR), passe en revue les dossiers
i n et missions de la TGR

une certfication des comptes de
IEtat s parti de 2020, In fing, 3 LOF
mettra & la disposition de tous les
citayens une information fisble sur
la situstion économique &t finan-
ciére du peys, Catre information est
fondsmentale pour s pese de dé-
cisions.

Quelle lecture faites-vous
de lasituation des finances
7

publiques

Nos financas publiques e redres-
sant au fur et @ mesure. Elles font
face aux differents aléas de la
coryoncture. Des décigions ont éte
PAISES 5U TNOMENt CPROItUN SUr un
certain nombre de réformies (les re
traltes et la compensation) Des ré-
formes se poursulvent sur le plan
bodgétare et fiscal Ce quiest sou-
haité, cest facoliération des ré
formes, des réformes conardtes e
rapides pour que tout monde
sente les résultats de oss mesures
Dermiar point, ciest la nacesste de
travaiier en bonne intelligence, en
insstant sur i@ coordingtion et le tra-
val en aquipe, Lensemble de ces
déments feront ia force du pays

D mon point de vue, le plusimpor-
tant, cest |usage fait de ces res-
souroes. Cest ce qui iuk donne une
legtirmite. Une dette utilsée pour
linvestssament et [scosiération de
la crossance est biervenus, Par al-
leurs, 1 faut svor lesmoyens de ses
politiques. La Bancue centrale et ks
miresténe des Finances vallent 4 b
bonne manrise du cadre macro-
dconomique.

gérer
les finances publiques ?
La régioralisation parmet une plus

(p-4)

grande prowmité avec s citoyers.
Actusliement, nous sommes dans
une phase dadaptation et dep-
prentissage, qu'll faut accompe-
GNer par un nouvesad systéme de
gestion, Ces colloques offrent ure
occasion da formation de nos
dlites politiques at décanomiques
Pour se BrSer avec Ces exr-
gences. Les medias aussi ont un
role & jouer pour ls vulgarisation
des finances publigues théme
technigue mais &minemiment pol-
e

Comment laTGR
accompagne-t-elle ce
processus sur le terrain ?
Grace a I'nteligence du minsténe
delintériews. nous svons capitalsé
surle systéme de gestion des com-
munes pour fedapter sUx régions.
Au ey e dépenser des deniers
Publics & deux reprises, Nous avons
adapté ke cadre comptable aux
nouvelies régions Les déorets dap
pication sur ks régionalisation ont
otd préparas en éroite collabora-
tion entre les Finances at lintérieur.
met de sunvre [es recettes et deé-
panses et las manges de menceu:
vie de chague entke territonale.
Cetta comptabilité offre aussi un
tablesu de bord sur les finance-
ments accondés par Fonds diéqui-
pament commural (FEC)

Quels sont les chantiers

encours auseindea TGR?
Nous travalllons sur famélioration
continue de nos systémes dinfor-
metions, Je rmppele gue noue meat-
tons 5 la disposition des différents
départements de Ittat &t les col-
lectivités temtonales des interfaces
pour la gestion des déperses at
des recettes. La TOR géne suss: le
systéme de pake de fenserbia du
persornel civil et rilitsire du Maroc
et de celui travaillant & 'éranger.
Catta expanics et mse 4 B dspo-
sition des différents acteurs pour
Bocéder §uneinformation fisble @
PROPOS RECUELLSS PAR
SARA BAR-RHOUT
7 SALAMEDOINE LEMALZI
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Finances publiques et souveraineté des Etats

Les défis posés par 'aterritorialité
et la cryptomonnaie

(p.25)

La globalisation de I'économie, I'essor des nouveilés technologies, la mobilité accrue des personnes
et des biens, la montée en puissance des organisations internationales..., autant d'éléments qui
peuvent constituer des limites a la souveraineté des Etats. Plus particuliérement la souveraineté

financiére qui est mise a rude épreuve.

a mondialsation et I3

numerisation des actl-

vites  economiques

metterd-efles 4 mal b
souveraineté des Etets 7 Comment
concilier emeu  démocratique,
chox das peuplas au sain oe ter-
ritoires donnés, et réalté éoono-
migue mondiaie marua par une
cirstéritisation qul ne feconnall
phis ks terrfiores physiques ?
Das inferregations qui 52 sont ind-
16es au 1= Calloque imamatio-
nal des finances publiques autour
o thime «Financas publues e
sowveranald des Etats, organisé
par 2 ministere de I'Economie
ol des Finanoes ot ['assockabion
pour la Fondation internationae
des frances publoues, avec
soutin e & Revue frangaise de

form qui donne |'8tre & IEtat, elle
connait de phs en plus de fimites
dues mn oéveloppements des
relatons polques, Econamiques,
socldes, cultureles et jundiques,
& I'adhésion & dzs zones de fbre-
échanga (UE, ALENA, Meroosur,
UEMOA, ASEAN,.. ) & en rason
de I'mportance prise par ceraing
ackaurs qu grignotent chagus ot
ge la souveraneté de I'Eat. o
sat nofamment des ampansa-
fovs lenafionales OW, AL
Banque mondiae, OMC, ONDE,

de toute territo-

CNUCED, BAD...), oks mutinatio-
nakes, dos marches financiars, obs
SocKls g rating, 0Bs b, . .+,
poursidl N. Bansouda.

la sowerane financiere st
particuliérement remise en cause
par un emfronnement changeant,
lobaisé 21 0 plus 2 plus numa-
rque. La question a d'alleus
fait 'objet d'une table-ronce qul
s'est focalisée aur 1a souverainetd
mongtare et fiscaie ans! que les
limites de otie souverginet? sous
e poids o2 la dette.

L'un oes premiers points discu-
tés est & souvesaingtd monétaie
face & la oyplomonnaiz, axposé

—— L

par Anmed Rahhou en sa qualts
de président Diractewr général o2
CH Baric |l faut dire que depuis
prés dune décennle, lavenament
de & cryplomonnale a opéré des
chambouements dans la souve-
ranet? des Etats s la monaie
Notamment en matére de régu-
lation, mais ass en mafige de
fiseaité, Avec la monnae virtuele,
amivert des acteurs non réguiés
qui opérerd en dehors de toute
famtonidliie, Mas ce qul semble
ke plus inquister Amed Rahhou,
¢est ['gnomymat &t ke mangus da
trarsparence Nduis par la mon-

nae viruele. Catte absence dg -

tracabilté ou plutit d'identification
pour relier des personnes & das
transactions ocuvie 13 woie & de
possibles dértves, fraudes et blan-
chiments. D'ol I'importanca de
creer un cadre rAgementars e de
coupération entre Etats, Mais ce
n'est pas deman la veile que 02%
52 . Sars compter [nnova-
tion de développaurs détermings
& marienr jes cryplomonnais en
dehors de toute régutation,

Powr autant, Je bancuier ne perd
pas o2 vue tootes les opportunités
ou'offre ['économie numérigue
£ esl &n sl une coportumitE

el o

E
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»

la part du fion lors de cette tabie-
onde, pus paticilérement &
mutation de la matiére Imposadie
S0US I coup de |'évolution rapida
d2s activités économiques aoe
4 res régimes fsCaux 08s peys
phit rigdes. La mondialisation
de Féconomia at |'essor des nou-
veles technologies aidant, en plus
de la moblléé oes biers el des
parseonas, ont oréé des difficuliés
pour ks Etats de lever 'mpdt
SUr lewrs lermioies respectits,
pus particufiérement Vimpdt sur
les sockdds, Le oéveloppemant
d'un nouveat modée dconamious
constifue de ce falt une réelie mise
i I'épreuve de |'Etat.

«Le premier Sément g met en
cause a souweraingtd fiscale v
'Etat st & mutalion cu systéme
dconomique, 08 QU provoque un
décalipe entre e nouveay modéls
doonomigue &t W systeme fis-
cal phe anpen dans wn confeds
phbalss Cela pose Je robiéme
o ievée de 'impdt s ke tami
Inire nationas alrs gue /'éoonomie
est de plus en pus monaalisde.
Dg ce fal las entreprises s

dynamigue du changement face
& un systéme fiscal stable, qui se
fraduit par une érosion de i basa
imposable de maniére générale,
g principal 06 & &8 souveral-
neld fscak est Matemionalié [,
annorce l'intervenante, dans un
mondsa 00 8'affrontent réef &t wr-
tuel,

Aterritorialité, réel défi
imposé par le virtuel

Se pose dors | question oe savor
quels disposefs fiscaux adaptis
pour Jes Etats oul reconsidirent ca
prircipe d'atemitoriaits, pouvent
&5 rétablir dans leur drokt réga-
Ben & imposer 'activité oréée sur
aucrods de fiscalite. Un sujet brll-
fard qui fait Tactualté notemment
@ Europs, & savoir la fiscalte des
Az,

Dans o8 sens, Laure-Alica Bouvier
rappells le progt de directive
ACCIS porté par la Commission
et le Padement euwopbens pour
harmoniser |2 base de caloul de
Iimpit sur ks sockies au niveay
auropaan, en y incluant les entre-
prises numeériguas, Autrement
de, les enfreprises travailiant en
Eurcpe dohent payer & juste implt
dans B pays ol elies rdalisent
leurs bénéfices. La difficuld vient
du falt que les entrepnsas numé-
riques re disposent pas forodment

d'une implantation physique dans
Ies pays ol efies réalisant lews
bénéficas, ce o engendre na
disfirson de concurmenos avec les”
entreprises tradtionnelies &t e
perts 0 racattes fiscales pour les
Exats mermires oul sot autant da
cherges en plus pour las citoyans
européens. La conférenciere rap-
pedle que e projet dans sa version
2016 phus grackda peut étre &tabli
au-deld des fronteérss de Union
BLITpEErNE,

Alitre dispesitif cité 23 celi du
madéle ge commntion fiscale da
I'CCCE, dont ke projet de mise &
Jour 2 &8 publié en puliet denier,
i fend dapuls 50 ars & rendre b
fiscaiits itermationale phs éoui-
table et plus facle 2 malrisar
Ders & contexte d'une Intégration
crossante da I'éconcmie mon-
dials, son objectif était d'aidar
entreprises et pouvoirs publics en
ovitant la double impasition &t en
empéchant ia fraude fiscaie. Mals
58 p0sa foujours fa question d8 &
mse d jour g2 0es COVEntions &
ia umiére U la rapide mutation
ge 'environnement gt I'dvolution
ges besoine e des atternes, La
sigitalisation signerait-elie &2 fin
de &2 fiscallsation traditionnelle et
le consentement a I'imp&t 7 Tout
préte a ke crore !

La souveraineté fiscale,
un retour au bon sens

Awds fos exds ndoibérawr o
13 etnondiisation heursuses des
doanies passdes, b refowr &
un concept 8 que cely de &
souverainedd ast un refow au bon
sense, soubent 'embiée ['doano-
miste et professeur universitare
Najb Akesbi, tangant le debat sur
1o tarrain de a vionds, notamment
cele d'acquérir une capacité et

celke de disposer d2 soi-méme et
de 25 ressources, Ancrée dans ke
contrat social, efe en est i sock
mame ; la souveranzté en démo-
cratie exprime & chot du pauple
et l'axpression de 53 volonté. «a
souverainets est ke oralt ok défl
une poltigue en fonction de ses
oopres réaltes, besoins et aspl-
rations. N ne 'agit pas dignorer 9
movde ef fes condraimes extemes,
mals d'abovd 3 party e oes réa-
lilds infames, methe swr ped wne
povitioue économiguennant, finan-
pévament ef sockalbment adaptse
& ces rdallés ef se dower les
moyens oe & metlre en cuwes,
soutient N Akesbi, Et la réite
du Maroc vaut qu'on ne fasse
pas Nmpasse sur |'gimentation,
poussult-I, pusqu’au ford, la sou-
weraineté est i droit de céfinir une
palitque agriook & rurale adaplée
& 58 donner s moyens de &
mettra en e,

Ca préambule fat, |'Sconomiste
rappelle on toute objectvas e
constal (" échec o2 |a réforme fis-
e oes anndes 30, indule p e
Plan d'ajustamend structurel (PAS),
puisque presque 40 ans phus tard,
865 chyectifs n'ont pas ot atteints,
particuiigrement  |'élargissament
o Vassients fscale et | baissa de
la pression fiscak. Sars parkr de
I'amélloration ce Mefficacité fiscale
encore mons & justce fiscale,
Pour preuve, avance Nafib Akesbi,
la balsse apparents de & pression
fscale est resanti essentistement
dans la categonie du capital et des
hauls revenus, avec Lne conoan-
tration de la pression fiscale sur
les moyennes et bassas franches,
Akesbi not2 également une ampll-
ficafion des privileges fiscat lar-
pament an favaur du capltal &t
de sas revenus. Aussl, 'S estdl

acqulid par une infime minoditd
d'antreprises (2% des sociétés
peyent 80% da IS akes que
6% d'entre eles se déciarent
oéficitaires au-old des deux ans
e prescription). Alesbl atfire jus-
tament |'attention sur cette dicho-
omie entre assietle conomioue
et assitte fiscale. On note éoae-
mant una TVA, plus régressive que
Jamais, mais dgalement trés karge-
ment fraudbe, Enfin, les mesures
fiscales, au nombre de 400, mals

«La sanction west autre Qu Ln el
OSSN e Souvevanet s, (¥piors
Nozsbl g reiive que ks recettes
fiscales représentent 70% ces
ressouroas du Budget géndral de
I'Eat, mais ne couwent que 62%
de ses dépanses. Autremnerd dif,
nous sommes face & une dégra-
dation de I'autcsufisance fiscale
da I'Etat, ce qui 'abliog & recoury
a lendettenent. A fin 2018, la
dette publique éak de 827 Mdy
de DH, soit 82% du P8, solt phus
de quare anndes de recettes fis-
cales, Autant dire que le systéme
dans son état actus ne remplt
pas sa fonction financitre. Oue
dr¢ de ses fonctions économigque
et socide 7

Pour Najb Akesbl eetrowver &
chemin og & sovveranste fis-
cale passe done nécessarement
par une réfome profonde v sys-
fome fiscal... Line réforme qui
wreconecter [impdt aux réal
fés- de 'écononve, & conugue
Ui er efficactd. En d'auves
termes, N s'apit de réhabiler b
fonclion redstritutive & Mimpdt
powr en améliorer Je rendement
&f l'efficacites, Cela passe par une
anélioration de la gestion poli-
fqua &t technique de Nmpdt, en
fasant adhérer I citoyen-oontr-
buable & une résle fscalisation de
I'agriculture, ung normalisation da
l'impasition des revenus et profits
fonciers et financiers, ure révision
0 systéme des inclations fiscalas
e, sutout, mettre & contribution

QU produisant I'mpdk et le fait de
radonner une Wotimtd & Mimpdt
par une mellewrs affectaion de
585 [essources en réformart les
oépanses publiques. M

Par lenane Bouhrara
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Entretien

(p-27)

L'Etat contraint de conceder certams

pouvoirs

La souveraineté des Etats connait de plus en plus de limites dues aux développements des relations
politiques, économiques ..., et en raison de I'apparition de nouveaux acteurs qui la grignotent. Le tréso-
rier général du Royaume, Noureddine Bensouda, n'y va pas par quatre chemins : I'Etat est contraint de

s'adapter a ce nouveau contexte en sacnﬁant une partie de sa souveraineté

Finances News Nobdo : Qu'est-ce qui a
motivé le choix de cette thématigue «sou-
veraineté des Eats et finances publiques»,
sachant que I'érosion de la souverainetd
ne date pas d'avjourdhui ?
Nouroddine Bensoudn : Le cholx de cette
thématique «souverainetd et finances pubiiquese
st dans Je profongement de toute s réfiedon
depuis 11 ans sur les finances publques. Nous
avons fravallld sur la cohérance, |a transparence,
ke pilotage, ta réforme de PE3t temitorial, e finan-
cement des villes. .. In fing, toutes ces questons
touchent les oayens, C'est pour cela que nous
continuons sur fa méme lancée. L'année demidre,
nous avons oébatty des finances publiques et
des pouvoirs politioues. 1. leitmotiv est de dire
que '8 souverainetd oo I'Eat devient de plus en
plus reiathve Wi la mondiatisation, vu T'impact du
numérique sur les finances publiques. L'Eat est
ainai contraint de 5'adapter & ce nouveau conexe
an concédant une partie 02 sa scuveraneté.
La melleyre réponse est d'éire responsable e
sutout d'dre présent dans les participations
ntemationales pour contribuer & 12 production
o5 normas qu'elies solent comptabies, fiscales,
budgétaires qut s'appliquent dans nos pays ras-
pectifs. |l s'agit de normes importantes parce
ou'elles permetient la Yransparenca, fa bonng
pastion, ['orthodoxe et la réédition des comptes
sur laguele je Souverain @ mis & doigt dans son
discours du Trone en ingistant avec force sur f@
responsahilité des gestionnaires et des politiuss
et ta néoessitd de rendre concret les poiiticues
pubkcues pour que le cltoyen putsse en béndficier

FLH. : On parie de souveraineté fiscale,

M. B. : Vous savaz, |es relations avec les orga-
nisations infernationales, que ce soft &2 AW ou
la Banque mendiale, sont plus des relations de
surveilance et d'encadrement. Parfos, dans une
stuation diffiche que ce ol pour % Maroc ou
pour un autre pays, | s'agh d'edgences ou o2
condiions, Je dirdl plus 0es recommandahons

Pour faire face 2
la perte relative
de sa souverai-
neté, il n'est de

réponse pos-
sible que d’étre

faltes aux pays pour qUils retrouvent une med-
leure santé o2 leurs finances publques. Dorg
finglement, c'est un peu le bon sens. Mais la
tuestion qul 92 pose, ¢'est surtout par rapport aux
cholx qui ont 68 apérés : sommes-nous dans une
politiqus libérale, néolbéraie, ndo-keynésienne, ..
C'est 14 ol les politiouas doivent décider sur quel
est 12 role de I'Etat, quelies sont ses-principaies
fonctions 7 Est-1 amend & se limiter & ia justice,
ta monnaie, |'éducation, la sané ou aler au-dela 7

FM.M. : Le poids de la dette publique ne
fait qu'augmenter atteignant plus de 70%
du PIB ? Dans ce cas de figure, la souve-
raineté de I'Etat n'est-elle pas en danger si
nous prenans |'exemple ke plus frappant el
fe plus récent de la Gréce 7

M. B. : L2 plus ‘mportant est davor & possibiité

e firancer la datte et justement |'un (s points

sur lesquels §'al insistd, est cette responsabiité de

ceftte pénération actuelis par rapport 4 4 généra-
tion future. En d'autres termes, 10U S emprunis
oontractés aujourdhul dolvent &tre payés un jour
ou I'autre, Parlois, nous rsquons d'sndetter les
géndrations futures parce que Femprunt d'au-

Jourdhui est I'impdt de demain. 0'od k@ précieux

arbitrage. 'C'est wai que I'emprunt est nécessaira

of ¢'est ce qul axplque que dans 13 lof organique,

I est stipué que Nemprint soit surout résenvd 8

I'lnvestissamant et non pas auc dapensis cou-

ranes.

F.ALM. : En tant que trésorier général du

l'adhésion du Maroc 4 la CEDEAD et la
fie:dbilité du régime de change, qui certai-
nement ne sont pas exempts d'incidences
sur la souveraineté de I'Etat ?
N. B. : A mon avss, Il faut juste prendra en consi-
tération certaines rdaliés, Ca gue nous awns
aujourd'hul, o'est un taux de change adminisieé
par la Banque centrale. L'évolution tout & fad
raturelle ¢'est qu' y ait un taux de change fot-
tant, mais elle reste une décision politique et tech-
nique. Politique parce que c'est l8 gouvernement
qui doit fa prendre et technigue parce que c'est la
Banoue centrale qul v 1a gérer, Ce sont ks oeux
entités qui dohent 58 proNDNCer e jour voulu sur
oatte question.

F.NH. : Nous ne pouvons parier de sou-
veraineté sans évoquer fa réforme de la
comptabliité de I'Etat. D'abord, son entrée
en vigueur est-efle maintenue pour janvier
2018 7 Ensuite, quels sont ses principaux
enjeux 7
M. 8. : Effectivemant, || s'agit d'une redorme fon-
damentas parce qu'elie parmet de faire évoluer la
comptabiité d'une complabilité bucgétaire ol I'on
e voit que les recattes et les dépenses vers une
autre pius dlaborée qui ressemble & celle du sec-
teur privé, et qui prend en consklération tous ks
engagements de I'Etat, le patrimoing, Je compla
(s résultats, Ie bilan, Cela permet une melliaurg
vaeibilng en tesmes e finances publiques el Lne
meifieure transparence. Mieux encore, el permet
g4 rendra comple aux clloyens, au gouvemament
@t & la Cour des comples,

F.MH. ; A lére de la mondialisation et de
I'essor du numérique, de Finfluence des
organisations intermationales, I'Etat dis-
pose-1-il encore d'autonomia pour exarcer
pleinement ses pouvoirs ?
N. B. : En réaité, 'Etat est obligé de cholsir entre
plusiours maue En d'autres termes, pour faire
faoe & la parie relative da sa souveranatd, (| n'est
de réponse possbie que d'#re responsable au
vral sens du terme et faire das chot, qul peuvent
fire difficles & court terma, mals rentables & long
terme.

= Propos recuetis par S, Es-slarl
»>
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Entretien

«Si la fiscalité est en danger, la souveraineté
de I’Etat I'est aussi»

Les enjeux de la mondialisation se font de plus en plus ressentir. Ce mal nécessaire se traduit par
de nouvelles dépenses qu'il faut absolument financer. Faute de quoi, la souveraineté des Etats se
trouve altérée. Comment la préserver ? Michel Bouvier, président de Fondafip et directeur de la
revue francaise des finances publiques, place le curseur sur les réformes profondes a mener tout en

insistant sur I'aspect communautaire.

Finances News Hebdo ; A entendre les
différents discours, on comprend que la
corrélation entre la souveraineté de IEtat

Miche! Bouvier : Effectivement, cette cormé-
lation est toujours frés forte et 1a question qui
SE pose ceésormals st la maitrise des financas
publiques et donc, par conséquent, fa manidve
('assurar lewr soutenabiite, soit I'équilibre des
recettes et des oépenses publiques. Deux pro-
bitmas se posent : ke premier est relatif 4 la
dépense publique qu'll faut savoir pérer pour bien
la maftriser. I faut surtout s2 donner bes moyens
oe gestion. Aujourd'hul, & plupart des Etats, y
compris & Maroc, utlisant des modes da gestion
acaphés 3 oauwx du secteur prive. § s'agit d'une
techigue qui permet aux Etats de faire en sorte
que leurs dépenses solent mallrisées, pilitées. ..
Ensulte, et c'est le sacond probléme, Il faut se
donner les moyens financiers de bien couvrie
088 dépenses. £t 12, les moyens financiers par
excellence sont k3 fiscalité natonale et locale.
Mals &a grande Gifficulté qui se pose aujourd'hia
esl I'évasion fiscale Intemationais qul se déve-
loppa par wne conjugason de fa mondialisation
et du numérque et qu devient de plus en plus
difficiie & juguler. Il y a peu de temps, on amivait
a éradiquer I'effet de la mondialisation (délocall-
sation ou relocaisation) et, surtout, cette dvasion
fiscale. Actueliement, avec le développement
du rumeérique, les GAFAM, cela est devenu
quasiment impossible. Par conséquent, 'impdt
st en danger, Or, & 1a fiscalitd est en danger, b
souveraineté de I'Etat est en danger, Il est donc
néxcessaire auourd'hui de trouver le mayen : soit
de juguler cette évasion fscale, solt 08 trouver
une fiscalé adaptee a la réalté du modéle éco-
nomique actuel et ne plus penser I'Etat-la fisca-
& comme on I'a pens? jusqu'a présent, mais fa
penser dans un maonde tout & fait nouveau. Parce
qu'avec le développement des algorithmes, du
numérigue. .. le monde change 4 une vilesse

FALH. : Mais en dehors de loutil fiscal,
quelles sont les réformes profondes que

les Etats sont appelés & mener pour sau-

vegarder leur souverainets ?
M. B. : C'est une opinion tout 3 fait personnelie
Que ja vous donne. Ja pense que nous manquons
g paints de régulation de I'Union europdenne 4
partir desquels nous powvons réguler e systéme
économique, politiqua, financier... au niveay
infernational. Je pense {en tout cas c'est mon
avis quil faut développer davantage I'organi
sation sous forme de communautés telles que
I'Union eurcpéenna, PNUEMOA qui est aussi bitke
sur le méme modéde que calu de I'VE_ . parce
qu'elles vont senvir ka réorganisation du monde.
C'est dans ce cadre-@ que doit 8'organiser fa
souveraineté das Efats.

FNH. : Justement, le Maroc est

aujourd'hul sur un grand projet, & savoir
son adhésion @ la CEDEAO. Cela ne

risque-t-il pas de comprometire sa sou-
veraineté ?
M. B, : C'est excellent ! A partir du moment ol

la CEDEAD se structurera parce qu'il faut qu'elle
développe des régles communes, que c8 soit
Sur e plan das finances publiques ou o'autres
types de sujets, je pense qu'un grand pas sera
ainsi fait.

FANK. : Oui, mais cela ne va-t-il pas a
contre-courant d'un Etat de plus en plus
amené & restituer ses responsabliités et
repenser ses actions ?
M. B : Ay contraire, j@ pense que c'est une
maniére de prendre ses responsabiiités. Parce
qu'aujourd hui, prendre ses resporsabilités, c'est
% faire avec les autres et non pas fout en étant
en autarcie. Regardez les Etats qué se ferment
SUr eux-mames, o2 gu'ils deviennent ou o2 qu'ils
fisquent de devenir, On prend I'exemple de ce qul
S8 passe du cité de I'Asie dans un pays comme
fa Corée du Nord. Il faut plutdt s'ouvrir et se réor-
ganiser arsamble,

FNH. : La mondialisation se tradult de
plus en plus par de nouveaux enjeu.
Quels sont les défis qul risquent de
réduire la marge de manceuvre des Etats,
qu'lis seront amenés A relever ?
M. B, : Les prands oéfis sont kes nouvelles
dépensas qui seront générées par ks probigmes
de lemdronnement, o8 fa odmographie galo-
pante (e confinent africain représentera d'icl
2050 le quart de & population mondiale), . les
mouvements d2 la population liés 3 & démo-
wraphie, mais sussi 4 'eavironnement. Je pansa
aux teritoves qui risquent d'dre inondés et aux
populations qui seront ocbligées de migrer ail
leurs. Méme aujourd'hul, cortaines fles sont com-
plétement couvertes par les eaux. La question e
fa sécurité sanitaire se fera égalament ressentir
I y a également 18 nécessité pour tous les Bats
de fare en sorte de développer des terriioires
Inteligents ou numérigues en leur sein, Un Etat
qu ne développe pas en son sein les possiilités
que donnent les akjorithmes, est un Etat qul va
S fetrouver en décalage par rapport aux autres
qui ont Investl dans oo domaine, W

Propos recusilis par Soutia Es-siari
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Finances publiques

L’intégration régionale est-elle
une perte de souveraineté ?

Lintégration d'un espace communautaire régional est un choix qui |mpI|que une perte de souverai-
neté des Etats, notamment dans le domaine budgétaire. Pourtant, dans le monde globalisé d'au-

jourd'hui, c’est I'un des moyens pour ne pas la perdre totalement. Explications.

ntégration régionae et souverainets font-
les bon ménage 7 Voici ['une des probké
matiques g @ @ abondamment oebat-
tue par les particpants au 11" Colioque
international des finances publiques de Rabat, La
question se posa d'autant plus que ke Marce est
au pories de 'a CEDEAD, une communaisé que
le Royaume devalt imégrer officielement lors du
somenet de Lomé {Togo) &2 16 dicembe prochain,
Dans ouelle mesure & sooverained® budgétalre 6t
fscaie du Maroc est-afe miss amal 7
La présence da nombreux chercheurs et univers:-
takes frangals A ce cofioque a permits o apportar
certains $éments de réponse 4 088 interrogations.
Ces demiers st bien placds pour savor que
['Union européenne, tele qu'ele a évlué au il
des déommies, a grignoté aux Etats mambres
plusewrs de lews prérogathves, notamment sur
lo plan budpitare, <2 Commisson eugpdenne
Se prunonoe suF s poligues buodtales de ses
membres, § i chague avde présenter s3 cope
& Broaass, rappele Mark-Christine Esclassan,
professeur & IUniversité Paris | Panthéon-
Soonne, et secrésaire pénérale ¢e Fondalip,
Calle qui dirge également la Revue frangaise des
finances publiques rappelia qu'll existe aujourd Tl
an Francs des Institutions de ocontrlie indépen-
dantes, comms |8 HaA consel des finances
publiques. Cet organisme «chien de gardes, éma-
nation da Bruxelles, velle au réalisme des préni-
sions macroéconomigues du gonvernemant et la
cohérance de la traiectolre da refour & I'6guilire
des finances publiques avec ks engagaments
BUFOPESNS,
En intégrant & CEDEAD, un espace commu-
nautairs o énonce certans oritéres da comver-
gence éoonomigue enfre Eats membires, la Maroc

(p.29)

Maroc/CEDEAQ : «l faudra consentir certains abandons de souveraineté, notamment en termes de politique budgétaires.

En renoncant

a une partie de

sa souveraineté
pour intégrer un
espace regional,
un Etat se donne

davantage de

chance de préser-

ver cette méme
souveraineté,

S amené & sulra 08 chaminament, «f fauda
consenty cartains atendons o8 SOUVEVENEts,
natamment a&n temes de polingue Dudpstaves,
prindent M.C, Esclassan, La question se posera
également dans le domaine da la paitique moné-
taire en ¢33 d'adoption d'une monnale LNIGUa

Une tutelle acceptée

Méanmoins, oette perts de souverainedd damers
toute relative. Comme 'a rappaié notre nterko-
cutrics, cette renonciation ce 'Etat str cerains
leviers budgdtaines est voulue. «Clest une Al
acoapide. Personne e s a forgss & enirer
dans JUE nl & signer les tralds». Zouhair Chori,
direct=r dés Douares marocaines ne dit pas
are chose lorsqu'll évoqua le chotx du Maroo
dirmégrer &8 CEDEAD © of 5'agi dune dhvision

La douane évalue I'impact fiscal de I'intégration a la CEDEAD

L'administration des Douanes collecte chaque année prés de 90 milliards de DH de recettes fiscales, soit prés
de 40% des recettes fiscales totales de |'Etat. Elle est donc aux premiéres loges en ce qui conceme I'impact
fiscal de l'adhésion du Maroc 4 Ia CEDEAQ. En rejoignant cette communauté, le Maroc deviendra en effet
membre d'une union douaniére dotée d'un tarif extérieur commun (TEC). La Douane a donc commence a
deustmwonsmmumlhpactmlesmcettaslbcdudolj‘udopﬂonpulemmcdeeemc,
a révélé Zouhair Chorfi, La convergence du Maroc vers les normes douanidres communautaires n'est pas une
mince affaire. A titre d'exemple, les taux des droits de douanes marocains s'échelonnent de 0% & 25%, tandis
que ceux de la CEDEAO sont compris entre 0% et 35%. Le patron des Douanes marocaines signale également
ulewmauwn.mmmmwmsmhcemmn compte que 7.000.

diiberde o abandonngy Un pey oo Nole Souvers-
nste, En mtdarant b3 CEDEAD, certaves dscisions
&0 pranckont 2 Abua (Npéni) ef non pas 4 Rabas,
Comment Justier un tel choix 7 Clest ['emviron
nement Sconomiqua mondial qul nous mposs.
Comme I's rappelé Abcellatf Jouahn dans son
Infervantion en didture du Collogue, | giobedisahon
at lamprse grandissante des marchés fnanciers
sur les conomies mettent 4 rude dpreuve ia sou
veranetd odas Elals.
L& Maroc ast bien placé pour le savor. Dans
lzs anndes B0, shvs que le Raysume etat dans
I'ncapacité d'honorer ses engacements vs-a-vis
o 535 oréenciens gl 8 relouvant an oassation
de palement, §s'est wu conraint de s'smbarguer
dans un doulouretx Pian d'sjustament structured
PAS sous fa tutslle du FMIL Jouahrl, en preriéne
ligre & |'épogue, puisqu'il ccoupalt le poste de
ministre des FNanoes, en garne LN S0UNenT amer
o n'y a pas pire senfiment que Jimpuissance
dans ce genre g sifuations, magne-1-8. Dans
de telizs condions, |a perte 08 souveraineed est
Pour |'éviter, les Etats n'ont d'autres cholx gue
02 52 CONStituer en groupements Bconomicues et
monétaires pius ou mois forts, pour mutusiser
leurs ressources. En samme, en renongant 3 une
partie de sa souveraingté pour itégrer un espace
risglonal, un Etat e doone davargage de chance
de présenver oxtie midme souverainete. M

.- Par A, Elkadin
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Finances et mondialisation
Que faire quand décline
== |a souveraineté des Ftats?

Pour faire face a la perte relative de la
souveraineté des Etats, il n’est d’autre
réeponse que d'étre responsable et faire
des choix qui soient salutaires & long
terme, assj:e Mohamed Boussaid,
argentier du Royaume.




FINANCES ET RESPONSABILITE

Que faire quand décline
la souverainete des Etats?

Pour faire face a la perte relative de la souveraineté des Etats, il n’est d’autre
réponse que d'étre responsable et faire des choix qui soient salutaires a long
terme, assure Mohamed Boussaid, argentier du Royaume.

éunis & Rabat pour partici-
per a la 11éme édition du
Colloque International des
Finances Publiques, les par-
ticipants & cette rencontre,
tenue les 15-16 septembre
2017, ont été unanimes a reconnaltre le choix
judicieux de ce théme d'actualité, «Finances
publiques et souveraineté des Etats», proposé
par le ministére de |'Economie et des Finarces
et la Trésorerie Générale du Royaume du
Maroc, en partenariat avec I'Association pour
la Fondation Internationale des Finances
Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la
Revue Francaise de Finances Publiques
(RFEP).
Qutre les rapports introductifs et les témoi-
gnages, riches et percutants, les travaux du
colloque, qui s'est tenu au siége de la Tréso-
rerie Générale du Royaume (Hay Riad Rabat),

se sont organisés autour de trois panels: «La
souveraineté financiére: quelle réalité®» «la
souveraineté budgétaire: quel devenir?» et
«Finances publiques et souveraineté des Ftats:
quels enjeux pour demain?». Les participants
de tous bords ont, deux jours durant, décor-
tiqué les thémes proposés, contribuant ainsi
i l'animation, i la modération et, par consé-
quent, 3 la réussite de ces deux journées de
débats et d’échanges.

Le tableau que brosse

le ministre Boussaid

«S'interroger sur la souveraineté des Etats en
matiere de finances publiques, sur leur role
dans la société et sur les marges de manceuvre
dont ils disposent, pour s acquitter au mieux
de leurs missions, c'est légitime. Notamment
dans un contexte mondial marqué par la glo-
balisation, l'impact de la crise économique et

(p.26)

financiere de 2008, le poids des stratégies des
grandes entreprises internationales, mais
aussi par les besoins des citoyens en matiére
de développement économique et social et la
difficulté de mobilisation de ressources bud-
gétaires conséquentess, a précisé le ministre
de I'Economie et des Finances, Mohamed
Boussaid. Ajoutant: «Notamment aussi, dans
un contexte mondial marqué tout autant par
l'importance prise par de nouveaux acteurs
et par des facteurs majeurs qui participent de
mamniére continue  limiter les prérogatives et
les pouvoirs des Etats, C'est le cas des firmes
multinationales, qui mettent les Etats en
concurrence fiscale pour attirer sur leur ter-
ritoire les investissements, et recourent  un
ensemnble de techniques d'évasion fiscale et
de délocalisation des bénéfices, Inmitant de la
sorte les ressources financiéres des pays».

Le ministre a cité &galement le cas des orga-
nisations financiéres internationales, les mar-
chés et les agences de notation qui disposent
désormais d'un droit de regard sur les poli-
tiques publiques des Etats en difficulté de refi-
nancement de leur dette. «Tous ces éléments,
a assuré le ministre marocain de I'Economie
et des Finances, font que les Etats se trouvent
obligés de transférer, d'abandonner ou de
renoncer 2 une partie de leur souveraineté fis-
cale, monétaire et budgétaires, Et Mohamed
Boussaid d'en arriver au constat percutant, 3
Savoir que «nous assistons aujourd hui 3 une
érosion rampante de la souveraineté des Etats
en matiére de finances publiquesw. Il a pointé
du doigt les firmes internationales et les
groupes de pression nationaux qui ceuvrent
pour infléchir & leur avantage, bien sr, la
législation fiscale, les régles budgétaires et les

différentes normes commerciales et indus-
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triellesw,

Le ministre Boussaid a rappelé dans la foulée
les importantes mesures prises par le Maroc,
pour faire face au dérapage constaté au niveau
des finances de I'Etat, suite & I'impact de la
crise financiére de 2008 et 2 la hausse des
prixdu pétrole, Il s’agit notamment de I'adop-
tion d'une nouvelle loi organique relative i la
loi de Finances devant mieux encadrer les
finances de I'Etat. Il a cité également la
décompensation des prix des produits pétro-
liers qui, a-t-il dit, a permis de dégager des
espaces budgétaires substantiels. Il 2 aussi
évoqué la situation des crédits de TVA et la
réforme des retraites qui était devenue indis-
pensable, afin d'assurer la viabilité du sys-
téme. En conclusion, |'argentier du Royaume
a assuré la volonté du Maroc «de stabiliser le
niveau de l'endettement du trésor durant Fan-
née 2017 et de le ramener en dessous de 60%
du BIP & partir de 2018». Pour ce faire, I'Etat
doit recouvrer la plénitude de ses prérogatives
et reconstituer des marges de manceuvres
budgétaires, principalement en mobilisant
tout le potentiel fiscal 4 travers une meilleure
fiscalisation des professions libérales, en ache-
vant la réforme de la TVA et en simplifiant le
systéme fiscal par l'élimination des divers
impdts et taxes sur les produits et services
(sable, fer & béton, plastique, etc.).

Le choix du moindre mal,
selon N. Bensouda *
Intervenant lors de cet important colloque,
Noureddine Bensouda, Trésorier du
Royaume, 2 mis l'accent sur I'érosion de
maniére accentuée de la souveraineté des
Etats qu'il explique par la mondialisation, I'in-
terdépendance des économies et les boule-
versements introduits par I'dconomie numé-
rique qui font, dit-il, «quun pays subit les
conséquences d'une crise économique appa-
rue dans un autre payss. A I'ére de la mon-
dialisation, de l'intégration et de |'essor du
numérique et de I'influence des organisations
internationales, «|'Etat dispose-1-il encore de
suffisamment d'autonomie pour I'exercice
de la plénitude de sa souveraineté dans le
domaine économique, spécialement, en
matiére de finances publiques?», s'est inter-
rogé le Trésorier du Royaume.
«L'Etat se voit obligé de choisir entre plusieurs
maux, le principe de responsabilité hui impose
de faire le choix du moindre mal, en toute
lucidités, a conclu Noureddine Bensoudall
Mohammed Nafaa

Jean-Marie
Bertrand

PRESIDENT

DE LA CHAMBRE
HONORAIRE DE LA COUR
DES COMPTES DE FRANCE

r
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Les deux raisons de I’atteinte
a notre souveraineté fiscale

Je pense qu'il s'agit 1a d'une
rencontre trgs importante, du fait
d'un échange d'idées tout 4 fait
essentiel.

1l est clair que la situation de la
France et celle du Maroc, du point de
vue des Finances Publiques sont, 2
certains égards, différentes. Mais je
dirais que la France a toujours eu
une grande amitié avec le Maroc et
donc, il y a toujours eu un échange
d'idées trés intéressant.

Je dirais que, pour la France, la

question de la souveraineté fiscale
est faible, sans doute plus faible
encore qu'au Maroc.

Méme deux raisons. D'abord parce
que nous avons beaucoup
d’échanges au sein de I'Europe et
donc nous ne pouvons pas nous
écarter des autres pays européens. La
deuxiéme raison, c'estqu'ilyala
régle de I'unanimité et donc, 13, il ya
vraiment une atteinte extrémement
importante a la souveraineté,
Malheureusement, dans les
discussions actuelles, notamment
sur I'évolution future de |I'Europe, il
n’est pas envisagé politiquement de
modifier cette régle-1a,

Ceci nous limite. Par exemple,
aujourd'hui, il y a une discussion
importante sur toute |'économie
numeérique et les résultats obtenus
dzns certains paysll
Propos recueillis
par Mohammed Nafaa
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Noureddine
Bensouda

TRESORIER GENERAL DU ROYAUME

(p.28)

[.a souveraineté est devenue

Ce colloque, le 11éme sur les Finances
publiques, est dans le prolongement des
colloques qui ont &é réalisés depuis
maintenant une décennie.

Différents sujets: la reforme des finances
publiques, la gouvernance, le pilotage, la
cohérence, la transparence, |'Etat territorial,
les finances publiques des villes,.. Cette
année, c'est la souveraineté des Etats et les
finances publiques.

Absolument. Nous sommes dans un monde
qui est interconnecté, nous sommes dans

une interdépendance depuis quelques
années et la mondialisation est L.

[Is accélérent les choses.
Nos sociétés doivent s'adapter A cette réalité:

Ia société et nos politiques également,

Cette discussion assez ouverte et assez large

relative

permet d'échanger sur différents sujets des

finances publiques.

Sur les plans fiscal, budgétaire, monétaire,
pour mettre en ceuvre toutes ces politiques

publiques.

Saines, bien entendu et au standard
international,

Le Maroc se doit de mettre en ceuvre ce
standard. Mais I'idée qui se dégage, C'estla
coopération internationale qui est une
premidre solution.

Dans le sens justement ot les Etats doivent
etre plus présents au niveau des instances
internationales, comme des organisations
internationales, celles qui produisent ces
standards et les normes dans ces domaines ;
et essayer de les adapter i la réalité des pays
comme le ndtre,

Le Maroc a fait sa réforme.

Oui, il y a encore l'avenir. Les uns parlent

d'une meilleure redistribution, d'une
meilleure équité, efficacité.

Essayer de mobiliser le potentiel fiscal et se
poser aussi la question sur l'avenir du
systéme fiscal lui-méme, parce que Jes bases
taxables sont, aujourd’hui, mouvantes: elles
bougent d'un pays 3 un autre.

Il faut se poser la question dés maintenant.
A savoir: est-ce que notre systéme répond
toujours & cette mobilité des assiettes
fiscales? S'interroger sur les bénéfices qui
sont aujourd hui en taxes, les bénéfices des
autres pays et surtout au niveau de 'OCDE...
Se poser la question de savoir s'il ne faut pas
taxer les chiffres d’affaires, parce que les
bénéfices, nous ne savons pas ot ils se
réalisent, du fait de la force des
multinationales. C'est pour cela qu'il y a ce |
qui a été fait par 'OCDE, en 2015, sur
I'érosion des bases imposables et le transfert
des bénéfices, pour trouver un systétme qui |
puisse capter et assurer un partage équitable
de I'impdt entre les pays.

Des questions ont été posées avec acuité sur
la TVA et le numérique. Par exemple: faut-il
taxer au niveau de la production ou de la
consommation? Des questions stratégiques.
11 faut les intégrer tout de suite.

E



Cette présence du Maroc lui permet de
s'approprier les outils et d'anticiper pour
Eviter le risque d'asséchement de nos
resSources.

Le propre de I'Etat, c’est la monnaie, |'impét
et la justice. Ce sont 13 les fonctions
fondamentales, Une conception classique,
effectivement, parce que nous étions dans un
Etat qui n'était pas aussi ouvert. Donc, cette
notion de souveraineté fiscale commence
aujourd’hui 2 &re quelque peu relative.

Du fait de la volonté des pays d'avoir des
conventions au niveau international ou
d'intégrer des arganisations internationales.
Clest pour cela que la souveraineté est
devenue relative, parce qu'efle subit I'impact
de ce qui se passe dans d'autres pays.

Une monnaie qui connait quelques
difficultés et qui est, de surcroit, une
monnaie internationale impacte
inéluctablement et fatalement les autres pays,

C'est pour cela qu'il y a la surveillance
d'instances, comme le Fonds Monétaire
International.

Assurer qu'il n'y ait pas de déséquilibres
économiques et financiers importants. Bt
c'est 1a qu'il faut démystifier cette relation que
nous avons avec les instances internationales,

Tout simplement: ayez une situation
financiére saine. Et ils appliquent parfois des
écoles de pensées, A un certain moment,
c'éait les néo-libéraux. Aprés les néo-
libéraux, la politique de l'offre, de la
demande... L'Etat se trouve donc contraint de
concéder une partie de sa souveraineté et

certaines de ses compétences, dont il détient
le monopole, au secteur privé ou 3 des
organisations internationales,
Aujourd'hui, les Etats sont évalués parfois par
des agences de notation, L'évaluation, qui est
un concept fondamental et est un peu Je
propre de notre Constitution, est aussi une
chose essentielle avec la reddition des
comptes sur laquelle SM le Roi Mohammed
Vla insisté dans son dernier discours du
Tréne, rappelant les principes fondamentaux
de la Constitution, tels que la responsabilité,
la reddition des comptes, la qualité et la
performance.

£

La réponse est simple: étre responsable et
travailler davantage.

Y ) 1\ | so
Etre responsable dans le sens de faire des
choix et les assumer. Quand vous gérez la
chose publique, vous étes obligé de décider.
Vous ne faites peut-tre pas le choix idéal,
mais c’est celui qui fait le moins mal,

Clest sur le long terme. Je m'appuie toujours
sur le tmoignage de ce Premier ministre
suédois qui disait: «Les gouvernements sont
€lus non pas pour qu'on les aime, mais pour
qu'on les respecten.

Les multinationales, c'est une réalité que je
dirais économique. [ls ont une frappe qui
dépasse de loin la force des Etats. Et donc,
nous sommes obligés de rentrer en
discussion avec elles. Face 3 cette réalité
économique qui influe sur la décision, la
réponse, c'est un peu la coopération entre les
Etats dans le cadre des intégrations
régionales.

[l faut se référer au nouveau statut de Bank
Al-Maghrib. 1 a une indépendance, du fait

(p.29)

que c'est Jui qui gére un peu la politique
monétaire du Royaume, veille sur le taux de
change et sur les réserves de change. Mais il
est clair aussi que la question de la monnaie
est une question politique, dont la décision
revient au gouvernement. Dong, il ya un
putge:d'undﬁé.legmmemem.de.
l'autre, la Banque centrale. Cette ¢
indépendance est nécessaire, parce qu'il ne
faut pas qu'il y ait une influence sur des
choses stratégiques en fonction des
changements qui s'opérent au Maroc. Mais la
Banque centrale, comme toutes Jes banques
centrales au monde, assure cette stabilité,
notamment la stabilité des prix qui est
nécessaire,

Et que faire pour arriver &

ette stabilité des prix,

s dites?

11 faudrait qu'il y ait un cadre macro-
économique qui est stable et qui permet de
faire face 2 la demande sociale,

N, i Le r‘. H .-'.‘\'."-(” ll\!'tl. ‘i’l o,
on discours 2

de Ia feéte du Trone,

résorene Générale pour
mettre en cauvre ce rappel

Wil

Comme vous le savez, la Trésorerie Générale
du Royaume du Maroc est au carrefour de
tout ce qui se fait sur le plan de la Finance, au
niveau de 'Etat et des collectivités
territoriales. Nous sommes Ia pour, d'un cété,
centraliser toutes les ressources et, de l'autre,
assurer les dépenses. Les marchés passent
par la Trésorerie Générale. Aussi devons-nous
étre assez réactifs et accélérer la procédure,
parce qu'une dépense qui se fait rapidement,
va permettre de mettre en place un barrage,
une école, un hopital. Tout cela bénéficie aux
citoyens et donc, ¢’est une ressource qui
évolue rapidement et permet d'éviter d'aller
emprunter. Tout cela, ¢’est une réconciliation
avec le temps, c'est-a-dire en temps réel.

£l la réconciliation avec les
Dans le sens d'assurer un service public de
qualité et qui doit étre fourni dans les
meilleurs délais.. |

Interview réalisée par Mohammed Nafaa
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Michel
Bouvier

DIRECTEUR DE LA «REVUE FRANCAISE
DE FINANCES PUBLIQUES» ET PROFESSEUR A
L'UNIVERSITE PARIS 1 PANTHEON-SORBONNE.

(p.30)

Si ’imp06t est en danger, la souverai-
neté des Etats est en danger

Mettre en évidence les conditions de la
souveraineté des Etats, persuadés que la
condition premidre de la souveraineté des
Etats, ce sont justerment Jes finances de ces
Etats. Un Etat sans finances est un Etat qui
n'existe pas, qui n'a aucune souveraineté,

C'est que, dans nombre d'Etats aujourd’hui,
il y a un probléme d'endettement. lly a
d'abord un probléme de déficit, c'est-d-dire
des dépenses qui sont supérieures aux
recettes. [l faut donc combler ce déficit et
donc, souvent, on s'endette un peu trop. Et,
a partir du moment o1 vous étes endettés,
vous devenez liés A ceux qui vous ont prété
de l'argent. Vous &tes dépendant, d'ot la
souveraineté de I'Etat s'effrite de cette
maniére,

1l faut arriver & maitriser ses dépenses
publiques, 3 les piloter et arriver aussi & faire
en sorte que le produit de I'impét (la
fiscalité) puisse devenir suffisamment
abondant pour couvrir les dépenses
publiques.

Absolument. Nous sommes dans une

société o se combine aujourd’hui la
mondialisation avec les entreprises qui
s'installent idi ou A dans le monde, qui se
Jocalisent, se délocalisent ou se relocalisent.
Plus encore, dujourd hui, cette délocalisation
et cette relocalisation. c'est-i-dire cette
mondialisation, se combinent avec une
économie numérique, C'est la mise en place
de plates-formes du numnérique -avec des
échanges qui se font sur ces plates-formes-
et avec des entreprises qui les gérent et des
entreprises qui n'ont plus de terntoires,
D'olx une déterritorialisation de la matiére
imposable. Les entreprises de ce type-la
posent probléme par rapport au produit
fiscal.

11y a effectivement une évasion fiscale
internationale liée & cela et qui est trés
importante. Cela met en danger I'impét. Et
si I'impét est en danger, la souveraineté des
Etats sera en danger aussi, parce qu'il ne
restera plus grand<chose a ces Etats pour
financer leurs dépenses.

Nous sommes en fait face & un probleme
majeur.

11 va falloir soit arriver & juguler I'évasion
fiscale internationale, parce qu'on y arrive
relativement bien Jorsqu'on se dote des
moyens, soit créer des impots qui
g'intégrent dans I'économie d'aujourdhui,
Donc, des impdts qui soient adaptés 3 ce
type d'économie.

Effectivement, nous sommes aujourd'hui en
pleine transition. Nous passons d'un modeéle
économique, qui est le modéle keynésien
que nous avons connu a la fin de la Seconde
guerre mondiale et qui s'est effrité peu & peu
aprés les grandes crises des années jo et
progressivement depuis, & un nouveau
modéle économique qui est celui connu
communément sous |'appellation de
I'économie du numérique avec des plates-
formes... Il faut done prendre conscience de
cette situation. )

Nous en sommes 4 la rréme édition du
Colloque International des Finances
Publiques. Il faut reconnaltre la pugnacité et
I'intelligence du Maroc et de ceux qui en
sont la cheville ouvriére. |'entends ici la
Trésarerie Générale du Royaume du Maroc.
Des spécialistes sont formés dans le
domaine des finances publiques, du fait
qu'il 'agit d'un champ qui bouge beaucoup
etil ya Ja volonté de former également les
populations plus largement aux grands
enjeux des finances publiques, C'est
exceptionnel. Je ne connais pas d’endroit o
cela existe vraiment. 1l y a donc une volonté
trés forte du Maroc de faire en sorte qu'il y
ait une pédagogie des finances publiquesll
Interview réalisée par Mohammed Nafaa
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Challenge du 22 Septembre 2017 (p.8-36239)

La mondialisation, le développement
du numérique et la tyrannie du marché

sont des réalités auxquelles il va falloir
s’adapter. Ce qui nécessite un dosage savant
et équilibré qui permet de sauvegarder une
souveraineté relative en matiére de finances
publiques et de définir le role de ’Etat.

Mohamed Boussaid, ministre des Finances et de I'Economie, dans Le Matin du 18
septembre 2017




La souveraineté et les finances publiques

(p.36)

ANALYSE D’UN MYTHE

Les Etats doivent beaucoup a I'acte de prélevement de |'imp6t. Les institutions
étatiques et méme celles ayant pu voir le jour comme démembrement de |'Etat
central, sont confrontées a la question cruciale de la distance réelle entre la
norme juridique organisant I'autonomie et la pratique quotidienne de mobilisa-
tion des ressources. La Souveraineté est ce concept qui a pris beaucoup d'impor-
tance il y a des décennies et qui a continué a habiter |'imaginaire collectif tout en
subissant un processus d'usure multidimensionnel. esoriss AL anoatouss:

ouvoir prendre toutes les

décisions 4 l'intérieur du

territoire national sans ingé-

rence de I'extérieur, est une

réalité qui appartient  un
passé qui n'est nullement récent. Méme
cerraines puissances dépendent du
marché et de ses vrais acteurs. Prélever
I'impdt selon des principes constitution-
nels, décider des taux d'intérét, accéder
& I'épargne interne et étrangere, décider
du financement de l'investissement et
affecter des crédits aux secteurs sociaux
ne sont plus des actes qui relévent de la
simple expression d'une «souveraineté
nationales

Un théme multidimensionnel  tionale des Finances Publiques et avec le
‘e theme difficile, a fait l'objet du soutien de la revue frangaise des finances
117 colloque international des publiques. Limportance du théme choisi
finances publiques organisé par le arendu nécessaire de faire participer les
ministére de I'Economie et des Finances, différents acteurs de la sphére fonciére
I'Association pour la Fondation interna- publique et privée, des politiques, des

La stratégie des grandes entreprises et leur impact
sur les structures fiscales du pays par le biais de
la recherche constante du moindre codt fiscal et

par




Wehe! BOUVIER
Mesdent de FONDAF
Aoleasew 21Ut vhe

Py Parene

185 Finances

A |

’
1)

(p.37)

1 de la Revue Francaise de Finances Publiques (RFFP)

Michel Bouvier, Président de la Fondafip, j2an-Francois Girault, Ambassadeur de France au Maroc, Nourredine Bensouda, Trésorier général du Royaume,
el Jean-Marie Bertrand, Président de la Chambre honoraire & la Cour des comptes (France).

experts et des professeurs universitaires.
Les deux jours du colloque ont permis
de mettre en reliefles difficultés auss.
bien méthodologiques, que politiques

et méme philosophiques pour cerner les
multiples dimensions de la souveraineté
dans sa relation avec les finances publi-
ques. Des témoignages venant d'autres
sphéres comme celles du numérique =t
des nouveaux pouvoirs monétaires ont
montré combien Jes mutations des prati-
ques dépassent Je rythme de Pencadr=-
ment juridique, Les transferts hors marché

et hors frontiéres sont des réalités et pour-
raient générer des risques tant politiques,
qu'économigues.

Boussald : ce qul reste des
marges de mancauvre

és l'ouverture, "'allocution du

ministre Mohamed Boussaid,

présentée par le Trésorier
Général du Rovaume Noureddine
Bensouda, met l'accent sur la 1égiti-
mité des questionnements et sur «les
marges de manceuvre dont les Etats

disposent encore pour s'acquitter au
miewx de leurs missions ». Les grands
acteurs qui jouent sur I'étendue de
cette marge, et notamment apres la
crise de 2008, sont de plus en plus
nombreux. Les grandes entreprises
internationales, le pouvoir citoyen,

les institutions internationales, les
agences de notation et les grandes
banques centrales rendent I'action de
I'Etat plus fragile et réduisent la souve-
raineté et ses expressions presque
«illusoires». La stratégie des grandes eee

)



entreprises et leur impact sur les
structures fiscales du pays par le biais
de la recherche constante du moindre
colit fiscal et par un recours systéma-
tique a 'évasion fiscale, constituent
des facteurs de risque de diminution
du principe ressource publique qu'est
la ressource issue de I'imp0t. Les enga-
gements nés des conventions avec les
institutions financiéres, les accords de
libre-échange, le pouvoir grandissant
de ces institutions privées appelées «
agences de notation » et le dévelop-
pement de la demande des citoyens,
poussent les Etats & renoncer A « une
partie de leur souveraineté fiscale,
monétaire et budgétaire ».

Le développement des activités du
numérique pose le probléme de
controle des acteurs de ce secteur qui
investissent beaucoup de secteurs &
une trés grande vitesse, L'attractivité,
le renforcement de la concurrence et
l'investissement ont up prix partici-
pant A fragiliser la souveraineté.
L'Etat demeure néanmoins le garant
de la cohésion sociale et du dévelop-
pement économique et doit continuer
a réformer et & consolider son action
pour renforcer ses structures ef ses
moyens de travail dans le secteur
économique, financier et aussi au
niveau social.

Bensouda : responsabilité
et liberté

résentant le rapport introductif

du collogue, le TGR Noureddine

Bensouda a mis en exergue
l'importance des principes de responsa-
bilité et de liberté en tant que piliers du
conrrat social. Cette responsabilité n'est
pas limitée dans le temps, les généra-
tions futures doivent étre couvertes
par des décisions responsables dans
le présent. La souveraineté est certes
dominée au niveau de sa définition par
I'approche politique et juridique, mais
elle a dans la réalité des dimensions
financiéres et budgétaires aussi impor-
tantes. Elle est importante pour la vie
d'un pays, mais d'autres institutions
internationales viennent grignoter,
progressent aux marges et réduisent sa
consistance. Le dosage intelligent entre
responsabilité et liberté doit conduire &

Mohamed Boussaid, ministre de MEconomle et des Finances.

une souveraineté relative des finances
publiques, mais « nulle institution autre
que I'Etat ne peut exercer & sa place ses
responsabilités particuliéres, La conti-
nuité des réformes et la sauvegarde de
‘outil fiscal permettent de garder un

est certes élégant et pertinent. Dans un
contexte de mondialisation et de globa-
lisation, |a souveraineté ne signifie point

l'isolement ou l'autarcie. Il n'y a dailleurs
¥

aucune définition compléte de ce

concept, Le gouvernement n'est pas libre

C’est pour pallier les insuffisances et les
risques, qu’il est important de travailler pour

niveau de dette qui n'entache pas la
substance de la souveraineté,

La coopération internationale:
une nécessité
‘ambassadeur de la République
Frangaise a contribué au débat
autour de la problématique de la
souveraineté en constatant que le sujet

dans I'exercice du pouvoir fiscal dans un
environnement caractérisé par les inter-
relations entre les différentes économies
et par le développement d'une économie
numérique qui passe au-dessus des fron-
tiéres, C'est pour pallier les insuffisances
et les risques, qu'il est important de
travailler pour un systéme fiscal interna-
tional et d'ceuvrer pour une coopération

(p.38)
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Nourredine Bensouda, Trésorier général du Royaume,

internationale dans ce domaine.
L'ambassadeur J. F Girault a mis
I'accent sur le fait que la mondialisation
ne peut étre une cause d'effritement de
I'Etat, lorsque celui-ci s'inscrit dans un
processus constant d'adaptation.

Le populisme ne résout rien
es débats qui ont eu liew au niveau
des trois tables rondes ont connu
une présence massive des experts,

cadres et responsables publics et privés

et ont porté sur des questions trés
importantes. Les réalités de la souve-

J
raineté financiére, le devenir de la
souveraineté budgétaire et les enjeux
pour demain, ont permis d'élargir les
questionnements qui ont été suivis &
distance par Abdellatif Jouahri, Wali
de Bank Al Maghrib. En guise d'allocu
tion de cloture, le Wali a mis 'accent
sur le passage obligé par la case des
programmes d'ajustement de 1983 et
des difficultés financiéres et budgé-
taires de I'époque. Les choix qui se
sont imposés ont certes eu une série
d'impacts, mais ont permis de revoir
les régles de gestion de nos finances

(p.39)

Abdellatif Jouzhri, Wali de Bank Al Maghrib.

publiques et de notre économie en
général. Les réformes dans la difficulté
ont souvent été I'occasion de I'appari-
tion d’un certain nombre de discours «
populistes », mais seuls le renforcement
des bases de 'économie et la consolida-
tion des agrégats de base sont suscep-
tibles de préserver la souveraineté.

Les réformes de la fiscalité, de la dette,
de la dépenses publique, des régles de
fonctionnement du marché et le renforce-
ment institutionnel sont les seuls mayens
qu'impose la responsabilité. W




Maroc Hebdo du 22 au 29 Septembre 2017 (p.3-p.28-29)




(p.28)

Tenue 3 Rabat du 11*™ colloque international sur les Finances publiques et la souveraineté des Etats

Souveraineté sous contraintes

La 11¢ édition du colloque du ministére des Finances a abordé, dans le cadre de trois tables-rondes,
la discussion aussi bien de la réalité que du devenir et des enjeux de la souveraineté de I Etat dans des domaines
aussi sensibles que ceux de la monnaie, la fiscalité et le budget.

Seddik Mouaffak

| a fallu deux journées de réflexions de
haute tenue pour les éminenis cher-
cheurs el praticiens nationaux et inter-
nationaux, réunis autour de Noured-
dine Bensouda, trésorier général du
Royaume, et de Michel Bouvier, professeur
a 'Université de Paris |-Panthéon Sorbonne,
pour débattre d'un théme dune actualité brl-
lante et dont Iimportance n'échappe & per-
sonne: celui de la souveraineté des Etats en
matiére de finances publigues. Organisée
les 15 et 16 septembre 2017, 2 Rabat -en
partenariat avec I'Association pour la Fon-
dation internationale des finances publiques
(Fondafip) et le soutien de |a Revue frangaise
des finances publiques-, cette 118 édition du
colloque du ministére des Finances a abordé
dans le cadre de frois tables-rondes, la dis-
cussion aussl bien de la réalité que du deve-
nir et des enjeux de la souveraingté de I'Etat
dans des domaines aussi sensibles que ceux
de la monnaie, de la fiscalité et du budget.

Globalisation financiére

Domaines de politique économique dans
lesquels IEtat rencontre de plus en plus de
difficultés dans leur conception et leur mise
en ceuvre. Certaines interventions comme
celle de Mohamed Boussaid, ministre des
Finances, n'ont pas manqué, & travers un
message vidéo enregistré, dimputer cette
situation & I'évolution récente du contexte
mondial, marqué notamment par I'expansion
continue du commerce mondial, la globafi-
sation financiére, impact de la crise écono-
mique et financiére de 2008, le poids et les

stratégies des grandes entreprises intema-
tionales. «Firmes multinationales qui mettent,
dit-il, les Etats en concurrence fiscaten et qui
«recourent @ un ensemble de techniques
d'évasion fiscale ef de délocalisation des
bénéfices, limitant de la sorte les ressources
financiéres du pays»,

Aides conditionnées

Ceci au moment ol, ditdl, non saulement
«les organisations financiéres intematio-
nales comme le FMJ, fa BIRD ou la BAD, etc.,
conditionnent laurs aides financiéres par 'en-
gagement des Etats & mener des réformes
de structuress mais aussi «les marchés
financiers et les agences de notation dis-
posent d'un droit de regard sur les politiques
publiques des Etats en difficulté de refinance-
ment de leur dettex.

Par allleurs, ajoute til, «les accords de libre-
échange entre pays ou enfre zones écono-
miques font disparaitre les frontiéres éco-
nomiques ef limitent le champ d'application

«LES FIRMES
MULTINATIONALES
METTENT LES ETATS
EN CONCURRENCE

FISCALE ET RECOURENT

A UN ENSEMBLE
DE TECHNIQUES
D’EVASION FISCALE».,

des législations nationales». Le tout dans le
cadre de «/'accélération du numénque, dont
les Etats n'amivent pas & suivre les évolutions
rapides, ni & les encadrer par une légistation
fiscale adéquates. '

Tous ces éléments réunis font que «les Etafs
se frouvent obligés de transférer, d'abandon-
ner ou de renoncer & une partie de leur sou-
veraineté fiscale, monétaire et budgétaires.
Dans ces conditions, il est normal et méme
salutaire de S'interroger avec Noureddine
Bensouda et tous les éminents conférenciers
qui ont participé & ce colloque, jusqu'a quel
point «/'Etat estil suffisamment autonome
pour l'exercice de fa plénitude de sa souverai-
neté dans le domaine économique el spécia-
lement en matiére de finances publiques?s.

Des choix difficiles

En fait, ne disposant plus que d'une souve-
raineté relative el non absolue, comme ['ont
si bien souligné la plupart des intervenants et
& leur téte Abdellatif Jouahri, dans son mes-
sage enregistre, ou Zouheir Chorfi, directeur
général de I'administration des douanes et
impdis indirects -qui a animé la deuxiéme
table-ronde sur le devenir de la souveraine-
t& budgétaire- les Etats n‘ont pas beaucoup
de choix, notamment pour pouvoir définir en
loute autonomie, nous dit Funiversitaire Najib
Akesbi, «une poiitique en fonction des be-
soins et aspirations de leurs populations.

Il ne leur reste, alors, comme réponse pos-
sible, que celle avancée par Noureddine
Bensouda dans son rapport introductif; «éire
responsablen et «faire des choix, qui peuvent
étre difficites & court terme mais qui de-
meurent salutaires a fong termes,

E



Cette responsabilité, le-Royaume du Maroc,
I'a pleinement assumée, nous dit le Trésorer
général du Royaume, aussi bien sur le plan
de fa mise en ceuvre de la politique fiscale,
que budgélaire ou monétaire .

Une responsabillité assumée

Ainsi, 4 un moment ol la souveraineté fis-
cale es! devenue plus restreinte, «le Maroc a
pris sa responsabilité, par exemple an 1983,
forsqu’il s’est trouvé en situation de cessation
de paiement avec l'asséchement de ses ré-
serves de change eif avec l'aggravation du
déficit du Trésor qui atteint 14% du PIB en
1981». «Contraint de solliciter I'assistance du
FMI afin de metire en place un programme
d'gjustement structurel (PAS) avec un réé-
chelonnement de sa dette exténeuren, «I'Eiat
était conscients, pour mettre en pole position
ia réforme fiscale de I'Elat et des collectivités
locales, «qu'il ne pouvaii compter que sur sas
propres eiforts ef sur ses propres ressources
pour rétablir la soutenabilité budgétairen.

De méme & un moment oU la souveraineté
budgétaire est de plus en plus encadrée par

En haot: Une voe de 'saistance.
En basi Noureddine Bensouda lisant
le rappert introductif

des régles, le Rowaume a également pris ses
responsabiiités en procédant a une réforme
budgétaire d'envergure en eétablissant de
nouvelles regles qui ont ete instituées, no-
tamment, par la lol organique des finances
Ainsl, nous dit Bensouda, «la nouvelle
Constitution de 2011 a consacré son titre Xl
a la bonne gouvemnance, en précisant que
les services publics sont soumis aux normes
de qualite, de transparence, de raddition des
comptes el de responsabilité el sont régis par
les principes démocratiques consacrés par la
Constitutionns,

S'il est clair que si la politique budgétaire doit
étre gérée avec responsabilité, elle doit aus-
si étre coordonnée dans fe cadre de la po-
licy-mix avec fa politique monétaire dans la
poursuite de la stabilité des prix.

Libéralisation financiére

Aussi, @ un moment ou la souveraineté mo-
nétaire est fortement dépendanie du marché,
wles autontés marocaines ont également

(p-29)

assumé leur responsabilité» non seulement
par la prise de la décision de «réformer le
systéme financier du pays, a travers une po-
litique monétaire axée sur la fibéralisation fi-
nanciére, la réguiation par les taux d'intérét et
l'abandon des mesures directes a caractére

réglementaire et coniralgnants mais, aussi,
xen élaborant un nouveau statut de Bank
Al-Maghnb, qui a acquis progressivement
son indépendance en matiére de formulation
el de conduite de la politique monélaire» @
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Le 11éme colloque international des finances publiques

« Finances publiques et souveraineté des Etats »

Le ministére de I'Economie et des Finances et
I"Association pour la Fondation Internationale
de Finances publiques (FONDAFIP) ont or-
ganisé, les 15 et 16 septembre 2017 & Rabat,
avec le soutien de la Revue Frangaise de Fi-
nances Publiques (RFFP), la onziéme édi-
tion du Collogue International des Finances
Publiques, sous le theme : « Finances publi-
ques et souveraineté des Etats ». .
Cette thématique a trait¢ des multiples
contraintes que subissent de plus en plus les
Etats dans la définition et le déploie-
ment de leur politique budgé-
taire, fiscale et monétaire et
ce dans le sillage des gran-
des mutations que connait
I'environnement internatio-
nal notamment la mondiali-
sation, la libéralisation des
échanges et I'expansion de
I'économic numérique.

La séance d’ouverture de
ce colloque a été marquée
par le Discours du ministre de I'Economie et des Finances,
M. Mohammed BOUSSAID, prononcé par Monsieur Nou-
reddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume.
Ainsi, Monsicur le ministre estime qu'il est actuellement
légitime de s’interroger sur la souveraineté des Etats en
matiére de finances publiques, sur leur rile dans la société
et les marges de manceuvre dont disposent encore 1" Admi-
nistration pour s’acquitter au mieux de ses missions.

M. BOUSSAID a évoqué ainsi un certain nombre de fac-
teurs justifiant cette légitimité. Ces facteurs se manifestent
notamment & travers le contexte mondial marqué par I
globalisation, I'impact de la crise économique et financiére
de 2008, le poids et les stratégies des grandes entreprises
internationales, les besoins des citoyens en matiere de dé-
veloppement économique et social et la difficulté de mobi-
lisation des ressources budgétaires conséquentes.

Le ministre a cité le cas des firmes multinationales qui met-
tent les Etats en concurrence fiscale pour attirer sur leur
(enl:iloirc les investissements et recourent & un ensemble
de techniques d’évasion fiscale et de délocalisation des bé-
néfices, limitant de la sorte les ressources financidres des
pays.

L'accélération du numérique dont les Etats n’arrivent pas
a suivre les évolutions rapides, ni & les encadrer par une
législation fiscale adéquate, s'inscrit également parmi ces
¢éléments qui obligent les Etats A transférer, & abandonner
ou & renoncer & une partie de leur souveraineté fiscale, mo-
nétaire et budgétaires.

Par ailleurs, lors de la séance d’ouverture, des rapports in-

troductifs a la thématique de cette édition ont été pré-
k. sentés par

Monsieur Michel BOUVIER, Professeur a 1'Uni-
versilé Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Président de
. FONDAFIP et Directeur de la revue Frangaise
des Finances Publiques ainsi que par le Trésorier
Général du Royaume du Maroc, Monsieur Nou-
. reddine BENSOUDA,
: Les trois tables-rondes qui se sont dé-
roulées la journée du samedi 16
septembre 2017, se sont arti-
culées autour d’importantes
sous-thématiques :

1¢re table-ronde : Souve-
. raineté financiére : Quelle
réalité ?

Les participants & cete
premiere table-ronde ont
débattu  plusieurs points
s'inscrivant dans le cadre
de la souveraineté de I'Etat en matiére financiére. Ainsi, les
intervenants se sont prononcés sur le pouvoir monétaire en
relation avec la souveraineté des Etats. Ils ont par ailleurs,
débattu de la souveraineté fiscale en se focalisant sur les cas
du Ma roc et de la France. Les défis auxquels est confrontée
la fiscalité avec le développement du numérique et la limite
posée par la dette & la souveraineté de 1'Etat, étaient égale-
ment sujets de débat lors de cette table-ronde.

2éme table-ronde : Souveraineté budgétaire : Quel de-
venir ?

Les discussions ent porté lors de cette 22me table-ronde sur
quatre sujets d’une actualité brulante. Le premier a traité la
relation entre la décision budgétaire et I'influence des orga-
nisations internationales. Le second a permis d’expliquer
la souveraineté budgétaire du Parlement. Le troisieme a été
réservé aux outils de la gestion financiére publique en rela-
tion avec la souveraineté de I'Etat. Enfin, le quatriéme sujet
a examiné le cas de la Cour des Comptes, comme étant un
acteur clé de la souveraineté budgétaire des Etats,

3éme table-ronde : Finances publiques et souveraineté
des Etats : Quels enjeux pour demain?

La 3¢me table-ronde s'est déroulée sous forme d'un panel
au cours duquel des experts marocains et frangais ont dé-
battu les enjeux pour demain, des finances publiques et la
souveraineté des Etats.
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« Finances publiques et souveraineté des Etats »

ROYAUME DU MAROC

,_A

syl ddglooll

.

adlait -I..AII Ay

Rapport illll'(lllllclll de M. Noureddine BENSOUDA,

Trésorier Général du Royaume

La responsabilité et la liberté
sont deux principes qui ont fon-
dé le contrat social. On le sait,
ce contral consiste a ce que le
peuple délegue & la puissance
publique, en I'occurrence 1'Etat,
tous les pouvoirs pour bénéficier
en contrepartie de la sécurité et
du bien-étre.

L'Etat est dit souverain « parce
qu'il a le monopole du véritable
pouvoir qu'est le pouvoir poli-
tique, ¢'est-a-dire le pouvoir de
décider et le pouvoir de faire
»l.

L'Etat est responsable. Il de-
meure « |'acteur majeur de la
construction de la cohésion so-
ciale, de la gestion de la société,
de I'exercice du droit et de la
justice »2.

Chez certains philosophes., du
bonheur comme Hobbes et
d’autres philosophes contem-
porains, le souci du bien-étre
et la sécurité dont I'Etat est res-
ponsable « finit toujours ... par
I"emporter sur celui de la liberté
»3, idée d'ailleurs défendue par
le philosophe contemporain
Hans Jonas dans son livre « Le
principe de la responsabilité »,
mais controversée chez les phi-
losophes frangais qui sont plutdt
détenseurs de la liberté.

Ce qui nous intéresse dans la
pensée de Jonas c'est le concept
de responsabilité des généra-
tions présentes vis-a-vis des
générations futures, concept qui
est & la base des principes de dé-
veloppement durable sur lequel
I'Etat doit veiller.

En principe, étant souverain,
I"Etat n'est subordonné i aucune
autorité qui lui est supérieure, du
fait qu'il dispose d'un monopole
dans I’exercice de ses missions
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fondamentales, comme la dé-
fense, la monnaie. la fiscalité. la
justice, la police, la dlplomaue

Le concept de « souvemmelé »
a connu « une histoire longue et
mouvementée durant laquelle i
a pris des acceptions, des conno-
tations et des tonalités différen-
tes en fonction du contexte et
des objectifs de ceux qui I'em-
ployaient »4.

La souveraineté peut ainsi étre
politique, nationale, intérieure et
extérieure pour les spécialistes
du droit. Elle peut étre moné-
taire, budgétaire et fiscale pour
les €conomistes et les experts
en finances publiques ; elle peut
méme étre alimentaire
organisations humanitai
Si « la souveraineté

qui donne 1'étre a I
connait de plus en_
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mites dues aux développements
des relations politiques, écono-
miques, sociales, cultarelles et
Jjuridiques, a I'adhésion & des
zones de libre-échange (UE,

ALENA, Mercosur. UEMOA,
ASEAN, ...) et en mison de
lxmportance prise par certains
acteurs qui grignoten chaque
_]Olll’ la souveraineté de I'Etat.

1l s’agit notamment des organi-
sations internationales (ON
FMI, Banque Mondiale.
OMC,
BAD...

L’Etat se trouve donc contraint
de s'adapter & ce nouveau
contexte national et internatio-
nal, en concédant une partie de
sa souveraineté et de certaines
compétences, dont il détient le
monopole exclusif, au secteur
privé ou a des organisations in-
ternationales ou non gouverne-
mentales.

I1's*agit a titre d"illustration pour
les pays de la zone euro, de |'exa-
men du budget des pays de I'UE
par la commission européenne,
de la mission de battre monnaie
qui est maintenant exercée par
la Banque Centrale Européenne
(BCE), du réglement des litiges
commerciaux par |’organisation
mondiale du commerce (OMC),
des conditionnalités imposées
par le Fonds monétaire interna-
tional (FMI), de [I'application
du droit par le tribunal pénal in-
ternational (TPI) et par la cour
pénale internationale (CPI), de
I'appréciation du risque pays
par des agences privées de no-
tation, ..

La souveraineté des Etats s'éro-
de de maniere accentuée en rai-
son de la mondialisation, de I'in-
terdépendance des économies et
des bouleversements introduits
par léconom1e numérique, qui
font qu'un pays subit les consé-
‘quences d'une crise économique

“apparue dans un autre pays.
‘Cette situation a été constatée
lors des crises économiques

financiéres successives, tel-

les que la crise du Mexique en

1994, la crise asiatique de 1997
plus particulierement, la crise
ciére de 2008 qui a remis
n cause la souveraineté finan-
siere-et budgétaire de plusieurs
ys, notamment le Portugal,
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I"Irlande, ete...

Il est & relever toutefois, que «
I"érosion de la souveraineté tou-
che inégalement les

Etats »7. S§'il y a des érosions «
perdantes », il y a aussi des éro-
Sions « gagnantes ». )
Pour certains pays, la mondialisa-
tion et le numérique ont été béné-
fiques et représentent une oppor-
tunité, alors que pour d'autres,
ils constituent une contrainte et
une source de problemes.

A I'ére de la mondialisation et de
I"intégration, de I'essor du nu-
mérique, de |"influence

des organisations inteérnationa-
les et de la prépondérance des
marchés financiers, I'Etat dis-
pose-t-il encore de suffisamment
d’autonomie pour |'exercice de
la plénitude de sa souveraineté
dans le domaine économique et
spécialement en matiere de fi-
nances publiques ?

L'Etat est-il toujours en-mesure
d'assurer la sécurité et le bien-
étre dont les citoyens lui ont
confié Jes pouvoirs'et d'assumer
sa responsabilité vis-a-vis des gé-
nérations futures, face a la force
de la mondialisation ?

En réalité, I'Etat ne peut pas se
soustraire & ce que Max Weber
appelait « les antinomics de |"ac-
tion historique », c¢'est-a-dire les
contradictions inhérentes 4 toute
action politique. L'Etat est obligé
de choisir entre plusieurs maux ;
le principe de responsabilité lui
impose de « faire le choix du
moindre mal en toute lucidité »8
En d’sutres termes, pour faire
face i la perte relative de la sou-
veraingté, il n'est de réponse
possible que d’étre responsable
au vraf sens du terme et faire des
choix, ui peuvent étre difficiles
2 court terme mais qui demeurent
salutaires i long terme.

Cette notion de responsabilité
va &tre le fil conducteur de mon
propos dans ce rapport introduc-
tif qui traitera de la souveraineté
fiscale, de la souveraineté budgé-
taire et de la souveraineté moné-
taire, qui constituent les thémes
de ce colloque consacré aux fi-

nances publiques et & la souve-
raineté des Ftats,

La présentation de la souverai-
neté fiscale en premier licu, se
justifie par le fait que I'impix est
censé couvrir la majeure partie
des dépenses publiques, alors
que les

Etats ne disposent plus d'unc
réelle maitrise sur les ressources
fiscales.

La souveraineté budgétaire est
traitée en second liew, afin de
montrer quelles sont les marges
de manoeuvre de I'Etat dans ce
domaine et ce qu'il peut encore

faire en matiere de rationalisa-
tion budgétaire.

La question de Ia souveraineté
monétaire est posée en demier
lieu. 1l s’agit d'une question
d'actualité, qui fait I"objet d'opi-
nions différentes et qui mérite un
¢éclaircissement pour connaitre
quelle souveraineté un Etat peut-
il encore exercer sur sa monnaic.

I- La souveraineté fiscale de-
vient plus restreinte

11 est vrai que la compétence fis-
cale est du ressort du [égislateur
national.

Cependant, avec 'évolution de
la décentrulisation dans les Etats
unitaires, la compétence fiscale
est désormais entre le
législateur et les autorités déli-
bérantes des collectivités territo-
riales qui disposent par exemple,

(p.18)
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d'une marge de

manocuvre dans la détermination
des taux.

Sur le plan intermational, la
compétence fiscale des Etats se
trouve encadrée notamment9

les conventions fiscales qu'ils
concluent et influencée par les
tendances de la pensée fiscale,
Deux sujets sur lesquels je vou-
drais insister,

En matiére de conventions fis-
cales, il est admis, selon le prin-
cipe de non discrimination prévu
dans les modeles de conventions
fiscales des Nations Unies et de

I'OCDE, que les Etats n'ont gas
le droit d’appliquer des taxes dis-
criminatoires & I"égard des entre-

prises et des personnes étrange-

res.

De la méme maniére, les incita-
tions fiscales octroyées par un
Etat aux rmoum physigues et
morales font l'objet de plus en
plus d’une volonté de neutrali-
sation par |"autre Etat signataire
de la convention qui refuse par-
fois de prévoir des dispositions
conventionnelles permettant de
déduire de leur base d'imposi-
tion, 1'impdt (fictif) qui aurait dd
&tre payé dans I'Etat qui accorde
I"exonération.

Le but est que la fiscalité ne
vienne pas affecter les regles
de concurrence et des échanges
entre les Etats. Elle ne doit pas
non plus servir & des fins de dé-
localisation ou freiner la libre

circulation des personnes ct des
capitaux.
Ce principe n'a pas empéché cer-
tains pays de I'OCDE de prévoir
des impdts dans leur droit fiscal
interne (ex : exit tax) leur per-
mettant de taxer les pensions du
secteur privé dans le pays d’ori-
gine od les personnes physiques
ont exercé leur activité au lieu du
pays de résidence, considérant
que la pension a &€ constituée
dans le pays ol la personne a é1é
active. 1ls ont ains: sacrifié la li-
berté des retraités sur I'autel de
la responsabilité vis-a-vis de la
ulation active.
Par ailleurs, tous les Etats sont de
plus en plus mobilisés pour lutter
contre la fraudeet I"évasion fisca-
I¢s internationales.
Les Etats ont constaté que les
multinationales ne  payaient
que trés peu ou pas d'impdts, y
compris dans des pays ol elles
réalisaient des bénéfices consi-
dérables.
En novembre 2015, les chefs
d’Etat du G20 ont adopté dé-
finitivement le plan mis sur
pied par I'OCDE en matigre de
lutte contre |'évasion fiscale des
multinationales baptis¢ ~ BEPS
« Base Erosion and Profit
Shifting » (€rosion de la base fis-
cale et trunsfert des bénéfices).
I1s ont par la méme occasion, en-
couragé les pays en développe-
ment a rejoindre ¢& mouvement.
Ils ont réaffirmé leurs engage-
ments sur la coopération entre
administrations  fiscales, avec
pour objectif de mettre en place
des systemes d’échange automa-

tique

d'informations dés 2017, et au
plus tard avant la fin 2018.

Ces Etats veulent lutter contre les
stratégies de planification fiscale
qui exploitent les failles et les
différences dans les régles fisca-
les, en vue de faire « disparaitre
» des bénéfices a des fins fisca-
les ou de les transférer dans des
pays ou territoires ol 'entreprise
n'exerce gugre d'activité réelle.
Les Etats réclament également,
un partage équitable de I'impdt

E
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payé par les multinationales du
numérique, tels que Apple, Goo-
gle, Facebook et autres géants
américains de I'Internet.

Les pays européens considérent
que ces multinationales payent
I'essentiel de 1'impdt aux Etats
Unis, et par conséquent I'Europe
se trouve pénalisée alors qu'une
honne partie du chiffre d*affaires
de ces entreprises est réalisé en
Europe.

Tenant compte de ces développe-
ments, comment le Maroc a en-
trepris ses réformes dans le pas-
s¢ pour sauvegarder une certaine
souveraineté fiscale ? de quelles
marges de manoeuvre dispose-L-
il pour affronter I"ouverture de
son économie et son impact sur
ses recettes fiscales ?
Une seule réponse
responsable.

A titre de rappel, en 1983, le
Maroc a pris sa responsabilité
lorsqu’il s'est trouvé en situation
de cessation de paiement avece
I'assechement de ses réserves
de change et avec I'aggravation
du déficit du Trésor qui a atteint
14% du PIB en 1981.

Il a été contraint de solliciter
I"assistance du FMI afin de met-
tre en place un

programme d’ajustement struc-
turel (PAS) 10 avec un rééchelon-
nement de sa dette extérieure,
Entre 1983 et 1993, s'est ouverte
une décennie marquée par la re-
cherche de la

stabilisation du cadre macro-
économique et par le désenga-
gement progressif de I'Etat au
profit du secteur privé, la libé-
ralisation du secteur financier et
I"ouverture de 1'économie & tra-
vers la conclusion de plusieurs
accords de libre-échange.

Parmi les composantes de ce
programme d'ajustement struc-
turel figurait en pole position la
réforme fiscale de |'Etat et des
collectivités territoriales.

L'Etat était conscient qu'il ne
pouvait compter que sur $es pro-
pres efforts el sur ses propres
ressources pour rétablir la soute-
nabilité budgétaire.

:clest élre

Il a fait des choix qui peuvent
Etre rétrospectivement critiqués,
mais qui ont permis au pays
d'avancer en s’appuyant sur les
tendances de la pensée fiscale de

I'époque,

*influencée par Laffer et d’autres

tenants de I'école néolibérale qui
défendaient I'idée
de mieux d'Etat, avec une sim-
Eliﬁcation de Ia fiscalité et une
aisse de la pression
fiscale pour les entreprises et les
ménages.
Pendant cette période, la réforme
fiscale aconsisté a mettreen place
un systeme fondé sur la suppres-
sion des impositions cédulaires
pour les fondre dans un systéeme
fiscal synthétique composé de la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
en 1986, I'imp0t sur les sociétés
(IS) en 1987, I'impét sur le re-
venu (IR) en 1990, et les droits
d’enregistrement et de timbre,
Les taux des impGts ont égale-
ment baissé concomitamment
avec une suppression ou une
réduction progressive des incita-
tions fiscales.
A moyen et long terme, le rende-
ment de la fiscalité a augmehté,
avec toutefois un essoufflement
ces derniéres années,
En effet, face & la dégradation de
ses finances, avec un déficit bud-
gétaire qui a atteint 7,2% du PIB
en 2012, I'Etat revient de manie-
re sporadique & la création d’im-
pots cédulaires et & I'augmenta-
tion des taux d'imposition,
Ainsi, il a institué en 2012 la
contribution pour 1'appui a la
cohésion sociale avant de
la supprimer. Il a créé en 2013 la
taxe sur le sable et la taxe spé-
ciale sur le fer & béton et en 2014
la taxe aérienne pour la solidarité
et la promotion touristique.
Il a également relevé en 2012 le
taux réduit du droit d’enregistre-
ment pour " acquisition de locaux
construits et de terrains a lotir ou
a construire de 3% a 4%.
Il va encore relever par la loi de
finances de 2017 ce taux de 4%
& 5% pour les terrains a lotir ou
a construire,

-

(p.19)
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Le taux de I'IS et de | IR rete-
nus a la source sur le montant
des produits des actions, parts
sociales et revenus assimilés a
¢té augmenté de 50%, passant de
10% & 15%

en 2013,

Le taux de I'imp6t sur l2 revenu
a été augmenté en 2013 de 20 a
25 et 30% sur les profits fonciers
selon la durée écoulée entre la
date d'acquisition des biens im-
meubles et celle de leur cession.
Il a augmenté en 2016 le taux de
I"impdt sur les sociétés de 30 a
31% pour les sociétés qui réa-
lisent un bénéfice supérieur a 5
millions de dirhams.
Simultanément, les dépenses fis-
cales sous forme d'exonérations,
de déductions ou de réluctions
d'impdts ont augmenté, Le man-
gue i gagner a ce titre est passé

e
155 MMDH en 2005 & 324
MMDH en 2016 pour 407 dis-
positions dérogatoires, selon les
estimations de 1'administration
fiscale.

On remarque done quen ma-
tiere de fiscalité, I'Etat agit selon
deux courants divergenis. D'un
coté, il doit mobiliser les res-
sources fiscales nécessaires pour
le financement de ses politiques
publiques, alors que de I'autre,
Il use de I"instrument fiszal pour
accorder des incitations fiscales
a plusieurs secteurs d’acivités,
De surcroit, il doit affronter avec
responsabilité la mondialisation
et le développement du numéri-
que et entreprendre les mesures
législatives et administratives
méme de

sauvegarder quelque peu sa sou-
veraineté fiscale face & ces mul-
tinationales dont le

poids économique et I'expertise
dépassent de loin la puissance de
I'Etat,

Or, dans ce domainz, étre
conscient et poser sans hésita-
tion les vraies questions @st

déja un début de solution,

[Etat doit s'inscrire dans une
stratégie & long terme ol la fisca-
lité doit jouer des roles clairs et

Aelally wleia¥l 4yl
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structurels et non contradictoires
et conjoncturels.
Etre responsable, c’est égale-
ment avoir le courage d'pssumer
ses choix qui peuvent ne pas cor-
respondre aux intéréts sectoriels
mais permettent d’assurer une
sécurité financiére bénéficiant a
tous les citoyens.
Il faut enfin étre un acteur actif
dans le cadre de la coopération
fiscale internationale, avec une
présence soutenue dans les ren-
contres tenues a ce niveau a |'ef-
fet de contribuer au processus de
roduction de normes fiscales
internationales afin de limiter les
pertes pour |'Etat.
Les pays en développement ne
font que subir les décisions pri-
ses au niveau international. Ils
arrivent A faire entendre parfois
leurs voix dans les organisations
internationales telles que 'ONU
mais encore faut-il que ces Etats
soient présents de maniére ré-
guliere pour que les principes
directeurs au niveau de la fisca-
lité internationale intégrent leurs
intéréts,
En  mobilisant  suffisamment
de ressources fiscales, les Etats
pourraient préserver une relative
souveraineté budgétaire qui, on
doit le reconnaitre, obéit a da-
vantage de régles.

II- La souveraineté budgé-
taire est de plus en plus en-
cadrée par des régles

S'il est un domaine ou les Etats
doivent observer des regles ¢'est
bien celui du budget. En plus
des régles, la prudence s"impose
puisque par le budget, I'Etat agit
sur la vie des citoyens et doit
leur assurer le bien-étre, fonde-
ment du contrat social.

En effet, le budget est 'acte par
lequel sont autorisés le préleve-
ment des recettes, 1'émission des
dépenses et les sources de finan-
cement durant un exercice bud-
gélaire déterminé. Etant adopté
par le parlement, le budget re-
présente ainsi un acte de souve-
raineté nationale,

E
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A ce titre, et dans sa décision du
30 juin 2009 concernant le traité
de Lisbonne, la
Cour constitutionnelle fédérale
allemande a précisé que « les
décisions concernant les recettes
ct les dépenses publiques consti-
tuent un éément fondamental
de la capacité d’autodétermi-
nation démocratique d'un
constitutionnel [...]. 1l revient
au Bundestag allemand de dé-
cider du montant des receties et
des dépenses et d'en assumer la
responsabilité devant le peuple
[...] Le Bundestag allemand ne
Eeunmnsféter sa responsabilité
udgétaire & d'autres acteurs par
des délégations de pouvoir indé-
terminées en matidre de politique
budgétaire » 11,
La souveraineté budgétaire de
1"Etat s'exprime & travers la po-
litique budgétaire qui constitue,
avec la pohitique monétaire, 1"un
des principaux leviers de la po-
litique économique dont dispose
I"Etat pour influer sur la conjonc-
ture économigque.
A ce titre, I'Etat peut par exemple
compenser une diminution ou un
ralentissement de la demande par
une augmentation des dépenses
rubhqucs
5 principaux instruments bud-
géaires de I'Etat sont les dépen-
ses, notamment les transferts et
les subventions, les impdts, les
incitations et les exonérations fis-
cales, ainsi que I'emprunt devenu
nécessaire pour combler 1'écart
emrc les recettes et les dépenses,
litiqgue budgétaire résulte
de chaix par rapport aux priorités
natiofiales en matiere de dévelop-
pement économique et social.
En réalité, il s’avére que fes Etats
ne sont plus entiérement libres
de leurs choix budgétaires, ¢’est
le cas par exemple des pays de
I"Union européenne qui doivent
sc conformer aux exlgcnces de
leur intégration régionale.
La politique budgéuire des Etats
est également encadrée par des
regles dictées par
les organisations internationales,
tels que le FML
En fait, les politiques budgetaires

« doivent étre disciplinées et sur-
veillées »12,
Il en est ainsi des controles exer-
cés par le FMI dans le cadre de
I"article [V de ses statuts,
Ainsi, « il apparait [...] claire-
mem le contrile exercé par
sur les politiques budgé-
tmres dc ses membres se préte a
une double lecture. En période
normale ou de croisiére, il s"agit
d'une simple surveillance a la
connotation assez neutre. En re-

vanche, vienne une crise finan-
ciére majeure nécessitant 1'im-
plication du FMI, et alors elle se
transforme en véritable tutelle
»13.

Il en résulte que les pays mem-
bres surendettés qui se trouvent
dans |'obligation de recourir &

son assistance perdent le libre ,

choix tant de leurs dépenses pu-
bliques que de leurs recettes.

Par exemple, face i la crise des
dettes souveraines, des regles
budgéraires ont été instaurées afin
d'amener Jes gouvermnements, en
les respectant, & suivre une dis-
cipline budgétaire plus efficace
nécessaire A |'assainissement des
finances publiques.

Ces régles budgétaires consistent
# éablir des contraintes sur la
politique budgétaire, qui limitent
« le miveau de certaines variables
comme le déficit, la dette ou les
dépenses, soit dans 1"absolu, soit
en fonction de certaines variables
économiques » 14. Ces régles
peavent &tre inscrites du niveau
de la Constitution, de la loi orga-

nique ou imposée par des orga-

(p.20)
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nisations internationales ou des
bailleurs de fonds.

L'instauration de régles budgé-
taires a éé fortement préconisée
par le FMI, afin de Jui permettre
de mieux contrdler les politiques
budgétaires des Etats. Certaines
régles fixent en permanence ce
que doit étre la politique bud-
gétaire (par exemple : le solde
ordinaire doit étre positif, I'em-
prunt ne doit &re utilisé que pour
financer I'investissement), alors

~

que d'autres fixent une limite (Je
déficit ne doit pas dépasser
3% du PIB, la dette ne doit pas
r 60% du PIB).
Par exemple, dans le cadre des
consultations au titre de "anicle
IV, le FMI a souvent recomman-
dé au Miroe
- de baisser son déficit budgé-
tairelS ;
- de rsuivre ses efforts de
réforme fiscale, notamment en
simplifiant davantage le régime
fiscal avec la réforme ce la TVA
et des tanfs douvaniers, « en ré-
duisant le nombre des laux et des
exonérations » 16 ;
i d; maitriser sa masse salaria-
17 ;
- de « réduire le codt budgétaire
de la compensation » 18 ;
- d' « ameliorer Iefficacité et la
composition des dépenses publi-
ques pour assurer un rendement
plus élevé des investissements
pubhcs dans le capital humain et
ique »19
meltre en oeuvre la réforme
paramétrique de Ia retraite2( ;
- de réduire la dette 2 60% du PIB

au maximum a moyen terme21 |
Le FMI considére également que
« le régime actuel de rattache-
ment du taux de change a bien
servi le Maroc, mais les autorités
marocaines conservent leur ob-
Jjectif & moyen terme, qui est de
passer 4 un régime monétaire et
de change plus flexible »22.
On voit bien que 'ensemble de
ces recommandations participent
i une bonne gestion des finances
publiques, Car ¢'est de cela qu'il
s'agit.
Drailleurs, c'est la mise en
oeuvre de ces recommandations
qui vont permettre aux pays d'al-
ler emprunter sur le marché in-
ternational.
L'Union Européennce par exem-
ple, a cxlgé des peys qui ont
perdu I"acces aux marchés et lui
ont demandé une aide financiere,
de s’engager dans la mise en -
vre d'un mémorandum d'accord
avec les membres de la Troka
(Commission
Européenne, Banque centrale
curopéenne et Fonds monétaire
international) et qu'il soit validé
par le parlement national du pays
en question. « A travers ces meé-
morandums d’accord, les auto-
rités nnes pésent sur les
choix budgétaires, économiques
et sociaux nationaux. Il ne s’agit
donc pas uniquement d'une obli-
ga(wn de résultats, mais aussi
d’une obligation de moyens, les
mémorandums incluant une énu-
mération des mesures concréles
g::c I’ Etal membre doit adopter.
plus, tout au long de la mise
en oeuvre de son programme
d’ajustement, 1" membre est
soumis  des évaluations trimes-
trielles » 23.
On constate ainsi que la souve-
raineté des Etats est plus limitée
qu'il ne parait. Elle I'est égale-
ment du fait de I"intervention des
agences de  notation(Standard
& Poors, Fitch Ratings et Moo-
dy’s).
Ces agences procédent i I"évalua-
tion du risque de non rembourse-
ment par un Etat de la dette qu'il
compte émettre et informent ainsi
les investisseurs du risque qu'ils
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courent §'ils prétent a cet Etat.
En fonction de la note décernée,
les agences de notation influen-
cent le montant et le taux d’in-
térét auxquels les Etats peuvent
prétendre de la part des banques
ou des investisseurs privés, voire
la possibilité d'emprunter.
’évaluation de la qualité¢ de la
dette des Etats par les agences
de notation pose la problémati-
que de la souveraineté des Etats,
car « nous sommes ainsi arrives
a une situation originale ol des
organismes privés a but lucratif,
notamment Standard and
Poor’s, Moody’s et Fitch Ra-
tings, jugent sur des critéres
qu’ils décident eux-mémes

de la capacité financiere d’un
Etat souverain »24.

Cet environnement internatio-
nal a imposé des mutations pro-
fondes de la gouvernance des
finances publiques notamment
en matiere budgétaire dont la
gestion se détache de la culture
des moyens et se fonde désor-
mais sur les résultats et la per-
formance, en rapprochant « le
fonctionnement des institutions
publiques (...) de celui des en-
treprises privées »23.

Plusieurs pays ont procédé a des
réformes budgétaires d’enver-
gure en établissant de nouvelles
régles qui ont généralement é1é
instituées par des lois organiques
des lois

de finances : c'est le cas de la
France et du Maroc.

Au Maroc, la nouvelle constitu-
tion de 2011 a consacré son titre
XII & la bonne gouvernance, en
précisant que les services pu-
blics sont soumis aux normes
de qualité, de transparence, de
reddition des comptes et de res-
ponsabilité et sont régis par les
principes démocratiques consa-
crés par la constitution.

De la vision politique qui se
trouve consacrée dans le droit
constitutionnel, I'Etat prend
conscience de I'importance du
management26 qui rend les po-
litiques publiques concrétes et
perceptibles par les citoyens.

C’est justement ce que la loi or-
ganique des finances tend 2 ap-
pliquer.

Parmi les r2gles qu’elle a insti-
tuées, trois sont trés significati-
ves.

La premiére regle est la sincérité
des prévisions budgétaires27. La
loi de finances doit désormais
présenter de maniére sincére
I'ensemble des ressources et
des charges de I'Etat en tenant
compte des informations dispo-

(p-21)
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I'évaluation des résultats obte-

nus comparativement aux ob-
jectifs préalablement détzrminés
(article 38).

La loi organique des finances
consacre la responsabilisation
plus accrue des gestionnaires, en
contrepartie de la flexib_lité qui
leur est accordée dans la gestion
des crédits. Ils seront er. défini-
tive évalués par rapport i la réa-
lisation de leurs objectifs grice
aux indicateurs de performance

nibles au moment de leur éta- # associés & leurs programmes,

blissement {article 10).

La corrélation des dépenses avec
les recettes constitue une culture
qui devrait dorénavant régir les
comportements des décideurs et

des gestionnaires des finances
publiques.

Le dispositif de cadrage du bud-
get de |'Etzt devrait étre articulé
de maniére a ce que la rigueur
budgétaire constitue une exi-
gence constante en amont du
processus ¢e programmation, de
préparation et d’adoption de la
loi de finances et en aval, lors de
son exécution.

La deuxiéme regle, est que le
gouvernement doit étre respon-
sable de Iz politique choisie et
étre performant.

La nouvelle nomenclature bud-
gétaire est désormais, articulée
autour de chapitres, subdivisés
en programmes, régions et pro-
jets ou aciions, adossés a des
objectifs cont I'atteinte serait
appréciée, a travers des indi-
cateurs chiffrés, rendant aisée

dans un cadre optimis¢ de reddi-
tion des comptes au parlement.

Cette logique de performance
et de résultats devrait rénover
el moderniser le mode de gou-

vernance de la gestion publi-
que, en le faisant évoluer d’une
obligation de moyens cofliteuse
en termes de consommation de
crédits et déresponsabilisante,
a une obligation de résultats oll
chaque décideur, gestionnaire ou
responsable de programme s'in-
tegre dans un systeme de respon-
sabilité collective de réalisation
des objectifs chiffrés des politi-
ques publiques28.

La troisi¢me régle est la reddi-
tion des comptes,

Elle constitue le prolongement
nature] des principes de sépa-
ration et de limitation des pou-
voirs, de responsabilité ou d’im-
putabilité des décisions29.

Elle suppose de laisser I'action
se développer puis de contrd-
ler de manigre systématique et
détaillée a posteriori, puisque

g\
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chacun est responsable de son
programme qu’il s'agisse d’in-
frastructures, d'éducation, de
santé...

La loi organique introguit un
réaménagement du calendrier
de préparation et d'adoption de
la loi de réglement, en réduisant
le délai de dépot devant le par-
lement

de deux années maximum a 15
mois (article 65).

Le projet de loi de réglement est
accompagné :

- de la déclaration générale de
conformité entre le compte gé-
néral du Royaume et les comp-
tes individuels des comptables
publics, qui est préparée par la
Cour des comptes (article 66) ;

- du compte général de 1'Etat, du
bilan, des autres états financiers
et d'une évaluation des engage-
ments hors bilan ;

- d’une annexe relative aux dé-
passements des crédits avec
leurs justifications ;

- du rapport annuel de perfor-
mance ;

- du rapport sur les ressources
affectées aux collectivités terri-
toriales ;

- du rapport d’audit de perfor-
mance.

L'on observe ainsi, I'importance
donnée aux comptes publics et &
la réforme comptable de I'Etat,
car les parlements, les contri-
buables ou les citoyens, la cour
des comptes, les organisations
internationales et les agences de
notation réclament une informa-
tion financiere de qualité.

La encore, nous observons que
les Etats disposent d’une sou-
veraineté relative. Le référentiel
comptable international [PSAS
(International Public Sector Ac-
counting

Standarts) devant étre appliqué
pour le secteur public et notam-
ment les opérations de 1'Etat est
davantage établi par les pays
développés qui sont fortement
présents dans I'IPSAS Board par
rapport aux autres pays qui ne
font que suivre cette mouvance
internationale.
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Ce référentiel est de plus en plus
exigeant en termes de transpa-
rence et d'exactitude. 11 se fonde
sur les normes comptables du
secteur privé qui ont été adap-
1ées aux spécificités du secteur
public. Les Etats les appliquent
de plus en plus, ce qui laisse
moins de e de manoeuvre
aux politiques lorsqu'ils rendent
compte de la situation financitre
de leurs pays.

Il est clair que si la politique
budgéire doit ére gérée avec
responsabilité. Elle doit aussi
étre coordonnée dans le cadre de
la policy-mix avec la politique
monétaire dans

la poursuite de la stabilité des

prix.

I1I- La souveraineté moné-
taire est fortement dépen-
dante du marché

La souveraineté monétaire des
Etats s'entend des prérogatives
de battre monnaie, de fixer les
taux d'intérét, de déterminer la
masse monétaire en circulation
et le cours de la devise ou le taux
de change.

La politique monétaire représen-
te I'ensemble des moyens dont
disposent les Etats & travers Jes
hangues centrales pour agir sur
"activité économique par 1'in-
termédiaire de |'offre monétaire,
en fisant les conditions de finan-
cement de 1'économie.

Il est en effet légitime de soute-
nir que « la monnaie reléve de la
souveraineté et a ce titre elle en
constitue |'une des expressions
les plus fortes » 30.

La souvernineté monétaire des
Ewts peut toutefois étre limitée
ou volontairement abandonnée
par I"adhésion & une zone moné-
e commune, comme ¢'est e
cas parexemple pour la zone euro
ou {a zone du franc CFA3 T,

En ce qui concerne le Maroe, les
objectifs de fa politique moné-
taire « ont é1¢ de fagon perma-
nente dassurer la stabiliné des
prix: et par-dela. la valeur de la
monnaie nationale, le dirham
»32. & travers « le controle étroit

et le suivi de la masse monétaire
par rapport a I'économie »,
A partir des années 90, les auto-
rités marocaines ont assumé leur
responsabilité par la prise de la
décision de réformer le systeme
financier du pays, 4 travers une
litiqgue monétaire axée sur la
ibéralisation financiere, la ré-
gulation par les taux d'intérét et
I'abandon des « mesures direc-
tes & caractére réglementaire et
contraignant »33,
Les instruments  réglementai-
res de la politique monétaire,
tels que la réserve monétaire,
le plancher d'effets publics, les
coefficients de trésorerie, I'enca-
drement du crédit, le plafond de
réescompie, etc..., ont de ce fait
cédé la place & des mécanismes
de axés sur un contrdle
indirect du crédit et des moyens
de puiement.
Ainsi, les mesures de réforme
entreprises ont permis la libéra-
lisation des tux d'intérét et la
suppression quasi-compléte des
emplois obligatoires des ban-
ques qui « ont baissé de 53% &
3% a la fin des années 90 » 34,
Elles ont également permis la
création d'un marcheé des ad-
Judications o0 le Trésor peut
s¢ financer aux conditions du
marché, I"abandon des avances
de Bank Al- Maghnib & |'Etat,
I"adoption en 2006 d'un statut
accordant une plus grande auto-
nomie
de la bunque centrale, ete...
Par ailleurs, les instruments d”in-
tervention de la banque centrale
sur le marché monétaire ont éé
élargis ¢t comprennent désor-
mais, les avances & 7 jours sur
appel d'offres au taux directeur
de Bank Al-Maghnb, les facili-
tes ﬂemmnemcs de déphis &
24 H et les avances a S jours,
En outre. le Teésor 1 é1é autorise,
& compter de 2009, & intervenir
sur le marché interbancaire pour
placer ses excédents de liguidi-
tés on pour mobiliser des fonds
& trés court terme, en cas de be-
soin,
Enfin, les pouvoirs publics ont

pris leurs responsabilités pour
I"élaboration d'un nouveau sta-
tut, qui est en cours d'adoption,
pour mieux préciser les missions
dévolues i la banque centrale et
lui accorder encore plus d'auto-
nomie.
Il y a lieu de rappeler que la
banque centrale (Bank Al-Ma-
ghrib) a acquis progressivement
son indépendance en matiére de
formulation et de conduite de Ia
politique monétaire,
Cette indépendance se refléte au
moins i quatre niveaux3s :
- le Conseil de Bank Al-Maghrib
comprend, outre le Wali et le Di-
recieur Général, le Directeur du
Trésor et des Finances Extérieu-
res ¢l six personnes indépendan-
tes, reconnues pour leur exper-
tise en matiere économique et
financiére ;
- le Directeur du Trésor et des
Finances Extérieures prend pant
aux réunions du
Conseil, en tant que représentant
du Ministere de 1'économie ¢l
des finances, mais ne participe
pas au vote sur les décisions re-
latives 2 la politique monétaire ;
- la restriction du recours du Tré-
sor au financement de la banque
centrale sauf dans des cas excep-
tionnels ot des avances peuvent
étre accordées pour un montant
ne dépassant pas 5% des recettes
fiscales ;
- Pautonomie financiere de Bank
Al-Maghrib par rapport au bud-
get de I'Erat
Bank Al-Maghrib exerce les
principales missions suivanies
- définir ¢t mettre en oeuvre la
politique monétaire avec pour
objectif la stabilité des prix & tra-
vers le recours au taux directeur
ct a la réserve obligatoire; étant
entendu que la stabilité des prix
permet nousmment de préserver
le pouvoir d’achat des citoyens ;
- superviser le systeme bancaire
et s'assurer de son bon fonc-
tionnement, €lément  essentiel
pour assurer la stabilité¢ du sys-
1&me financier, eu égard au role
u'assument les élablissements
crédit sur le plan de I'inter-

(p-22)
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médiation financiére et des sys-
iemes de paiement. Elle a pour
objectif premier le maintien de
In confiance du public dans le
secteur bancaire, surtout

la crise économique et financiere
de 2008 ;

- contribuer au maintien de la
stabilité financiére. A ce ftitre,
Bunk Al-Maghrib, le

Ministére de I'Economie et des
Finances, I"Autorité Marocaine
du Marché des

Capitaux et "Autorité  de
Controle des Assurances et de
la Prévoyance Sociale ont mis
en place les bases d'un cadre de
surveillance macro- ntielle
et de stabilité financicre re

sur un dispositif institutionnel et
opérationnel visant a identifier ¢t
réguler les risques systémiques
ct gérer les crises éventuelles.
Dans le projet de statut de
201736, non encore adopté, il est
stipulé de maniere claire que li
banque définit et conduit la poli-
lique monétaire, que son objectif
principal est

de mantenir la stabilité des prix,
de metire en ocuvre la politique
du taux de change et de détenir
et gérer les réserves de changes
du pays.

La réforme du systeme finan-
cier marocain n'a toutefois pas
€€ €largie au régime du taux de
change du dirham, qui reste en-
core déterminé par Bank Al-Ma-
ghrib de maniére fixe par rapport
& un panier de devises constitué
de I'euro et du dollar américain.
L'adoption ssive d'un tauy
de change flottant du dirham par
rapport aux sutres devises per-
mettra la détermination par le
marché de la valeur extérieure
de la monnaie nationale.

11 est nécessaire & ce titre de rester
vigilunt quant aux conséquences
du passage & un régime de tiux
de change fottant du dirham, en
lermes d'impact des vanations
des taux de change sur les prix
et de relation entre le taux d'ine
1érét et le taux de change, étant
donné qu'un facteur déterminant
du taux de change est 1'écart en-
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tre les taux d’intérét inténieurs et
extéricurs.
A travers tous ces développe-
ments, il apparait évident que les
Etats sont interdépendants. Nulle
place pour I'égocentrisme et le
repli sur soi. Continuer a regarder
vers I'intérieur et considérer que
le monde extérieur existe dans
une sorte d"obscurité, comme I'a
excellemment décrit le Prix No-
bel de littérature 2001
Surzjprasad NAIPAUL, consti-
tue de notre point de vue une ér-
reur méthodologique et un refus
d’admettre la réalité.
1l y a lieu de faire un effort de «
décentration »37, d'arrachement
a soi en vue de parvenir a pé-
nétrer les « zones d'ombre » en
uestion,

n effet, la mondialisation, le

développement du numérique et
la tyrannie du marché sont des
réalités auxquelles il va falloir
s'adapter.
S'ajoute a tout cela, une toute
autre réalité que les gouverne-
ments doivent intégrer @ rien
n'est tout & fait stable chez les
humains, parce que comme le dit
Luc FERRY « ce sont des étres
libres, non programmés, par un
logiciel naturel  déterminant.
Chez

cux tout est mouvant, changeant,
problématique, car historique et
culturel, non pas figé et naturel
»38.
Ce sont aussi des étres qui ont
leurs propres rationalités. s
agissent, anticipent et ont leurs
{l;pms opinions et intelligences.
généralistes et ceux qui usent
de la communication et de la di-
gitalisation & outrance comme
réponses aux grandes questions
de I'heure pourraient ne pas sa-
tisfaire les attentes des citoyens.
Sa Majesté Le Roi, dans son
dernier discours & [l'occasion
du 1Béme anniversaire de ['ac-
cession au Trone, rappelle avec
force aux décideurs politiques et
aux gestionnaires que le plus im-
portant est d” « aboutir & des ré-
sultats concrets » et qu’ « en dé-
finitive, leur responsabilité est de
veiller sur I'intérét des gens ».

Il s'agit, comme nous I'avons
dit depuis le début, de ce dosage
entre responsabilité et liberté, un
dosage savant et équilibré qui
permet desauvegarder une sou-
veraineté relative en matiére de
finances publiques et de définir
le rdle de I'Etat.

En effet, « I'Etat a historiquement
connu des cycles, iréguliers, de
recul et de retour,

Le contexte politique et idéolo-
gique, la situation économique et
sociale — en particulier les crises
financiéres et économiques - le
degré d'ouverture ou de ferme-
ture des économies »39, la crois-
sance du local et du non-étatique
« sont autant de facteurs dont il
faut mesurer |'impact sur la place
de I'Etat dans la société »40.

Le role de I'Etat a toujours fait
I"objet de débats entre les tepants
des différents courants de pensée
économique axés sur le choix
entre I'Etat et les marchés, et ce
depuis Adam Smith et la main
invisible, en passant par Keynes
et la prédominance de |'Etat dé-
pensier, Milton Friedman et la
consécration du réle du marché
et enfin, 1'Etat « pompier » inter-
venant pour juguler la crise éco-
nomique ¢t financitre de

2008, née de la défaillance des
marchés

En ce début du XXle siécle, mar-
qué, comme nous I'avons dit,
par la mondialisation, la prédo-
minance des marchés financiers
et le numérique, « I"Etat ne dis-
parait pas, mais il n'a plus les
mains libres et ne contrble plus
les événements »41,

Cependant, « le besoin d'Etat n'a
jamais été aussi pressant, On en
appelle & I'Etat pour amortir les
chocs auxquels nous sommes
confrontés en temps de crises. On
en appelle & I"Etat pour penser et
faire vivre la cohésion sociale et
territoriale. On en appelle 2 I"Etat
pour imprimer une direction for-
te aux politigues économiques,
écologiques et sociales les plus
déterminantes pour notre avenir
commun »42,

L'Etat doit par conséquent re-
situer  ses responsabilités et

(p.23)

dasyiadl adglott

=

repenser les priorités de son in-
tervention pour accompagner les
principales évolutions du monde
actuel, en prenant en considéra-
tion notamment trois dimensions
de la souveraineté de I'Etat

|- I'Etat doit accorder « la prio-
rité & ses responsabilités particu-
litres, celles que nulle autre insti-
tution ne peut exercer & sa place.
11 s"agit d"abord des fonctions de
souveraineté (la justice, la sécu-
rité, la défense, la diplomatie),
Ainsi, et sauf cas exceptionnels,
I'Etat doit laisser les entreprises
prendre en charge les activités
de production de biens ou de
services ; activités qu'elles ac-
complissent dans de meilleures
conditions que les services pu-
blics.

2- I'Etat doit veiller @ la cohé-
rence des normes de droit, &
travers I'édiction de régles de
droit claires et lisibles par tous,
tout en essayant dans la mesure
du possible de les concilier avec
les muiltiples autres sources de
droit, internationales ou locales,
professionnelles ou’ contractuel-
les. 11 doit surtout veiller & leur
application.

3- I'Etat doit tendre a devenir
stratege, 11 ne doit pas limiter
son action a la gestion des crises,
dans I"ordre ou elles surviennent
ou que l'urgence impose, étant
entendu que « quand ¢'est urgent,
¢"est déjit trop tard »43.

Comme 1'a si bien relevé Hu-
bert Védrine, ancien ministre
fnng': des affaires étrangéres,
« I'Etat de demain ne doit pas
étre simplement un pompier, pas
simplement employeur ou so-
cial ou emprunteur, propriétaire,
gestionnaire, et souvent mauvais
gestionnaire. Il doit bien sir étre
un Etat prévoyant, un Exat protec-
teur, ce qui ne veut pas dire pro-
tectionniste, un Etat régulateur,
un Etat actionnaire cohérent et
constant, |...] C'est bien autour
de ces notions que se construit
la notion d'Etat stratége. Nous
pensons et nous fonctionnons en
mode court-termiste, que ce Soit
en termes de marché, ou en ter-

mes politiques, quil s"agisse des

temps électoraux ou du temps des
sondages. Il y a donc un antago-
nisme de fond constant entre la
notion de stratégie & long terme
et nos modes de fonctionnement
a court terme »44,

Mais, le role de I'Etat ne pourra
guere étre rempli sans finances
publiques saines

Afin de préserver une relative
souveraineté budgétaire et assu-
rer un financement normal des
dépenses de I'Etat, la mobilisa-
tion du potentiel fiscal s'impose.
L'extraction de ressources, les
capacités administratives a lever
I"impdt et le développement des
fonctions budgétaires minimise-
ront le recours 3 I'emprunt.

Les pays qui ne parviennent pas
& mobiliser pleinement le poten-
tiel fiscal encourent le risque de
surendettement et de perte de
I'acces aux marchés financiers,
car « la souveraineté s'arréte 1a
ol cesse la solvabilité »45.
L'Etat doit également veiller a
préserver sa souveraineté moné-
taire, car la monnaie n’est pas un
sujet technique, mais politique,
qui touche i la souveraineté des
Etats.

En effet, la perte de la maitrise de
la régulation au moyen du taux
de change et des taux d’intérét
a des conséquences majeures
sur la politique économique des
Etats pour faire face aux aléas
conjoncturels. Quoique, dans ce
domaine le marché décide sou-
vent de I"avenir des pays.

Les responsables des politiques
fiscale, budgétaire et monétaire
n'ont de choix que de dévelop-
per Ia curiosité pour autrui, cetle
volonté constante d*élargir |"ho-
rizond6  c'est-d-dire  posséder
au plus haut degré ce que Kant
nomme « la pensée élargie ».

Se distancier par rapport & soi,
s'arracher & sa particulanté
communautaire, géographique
ou autre se transforment peu a
peu en sérénité que procure par
elle-méme I'intelligence de soi
et des autresd7, et nous fait en-
trer dans la sphere de I'universel
concret48,
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™ LA MONDIALISATION A CHANGE LA DONNE

—_—

La Vie Eco du 22 Septembre 2017 p.22

Finances publiques : la souveraineté
de I’Etat remise en question

™ L'Etat est contraint de concéder une partie de sa souveraineté au secteur privé ou a des organisations
internationales ou non gouvernementales @ Nécessité de tracer une ligne de démarcation entre I'exigence
de préservation de la souveraineté étatique et les contraintes imposées par le contexte mondial.

¢ ministére de ’éco-

nomie et des finances

a organise, Jes 15 et 16
septembre 4 Rabat, en colla-
boration avec la Fondation
internationale de finances
publiques (FONDAFIP)
et avee le soutien de la Re-
vue francaise de finances
publiques (RFFP), la 11
¢dition du collogue sur les
finances publiques, sous le
theme : «Finwnces publiques o
souvergineté des Etatss,

Dans son allocation d’ou-
verture aux travaux du col-
logue, Mohamed Boussaid,
ministre de I'économie et des
finances, estime qu'«d o5t kigi-
time de s "interroger sur la souve-
rainesé des Erats en matiére de
Sinances publiques, ain que e
les muarges de manarore dowt s
dispasent encore pour s’ acquitter
au mrewx de lewrs mzssiongs.

S'interroger sur la souve-

raineté des Erats apparait |
d'autant plus légitime duns

* structurelles.
mondialisation, ['impact de :
la crise financidre de 2008, :
le poids et les strarégies des :
firmes muitinationales qui :
mettent les Etats en concur- |
rence fiscale et recourent 4 !
un ensemble de techniques :
d’évasion fiscale et de délo- :
calisation des bénéfices, ainsi |
que les besoins des citoyens
en matiére de développe- |
| miques et limitent le champ
et Ja difficulté & mobili- |
ser des ressources budge- !
taires conséquentes. A cela -
s"ajoute I'importance prise :
par de nouvesux acteurs qui
participent @ limiter les pré-
rogatives et les pouvoirs de

P'Erat. C'est le cas du secteur |
privé qui produit une parde :
importante de certains biens ©
¢1 services d'intérée général, -
tels que 1'éducation, ia san-
té, la sécurité, I'électricité et *
I'cau potable ; ainsi que des
organisations financiéres in- |
ternationales : FMI, Banque :
mondiale, BAD. .. qui conds- :
tionnent leurs aides finan- ;
ciéres par 'engagement des |
Etats & mener des réformes |

un contexte marqué par la

ment économigue et social

Par willeors, les marchés :
financiers et les agences de
notation disposent désor- -
mais d’un droit de regard *
sur les politiques publiques :
des Etats en difficulté de !
redressernent de leurs detes,
Enfin, les accords de libre- :
échange entre pays ou entre :
zones économiques font dis-
paraitre les frontéres écono- -

d'application des législations |
nationales,

: dans le domatne économigue |
¢t spécialement en mariére de
: finances publiguies 2.

En ce qui concerne le
Maroc, PEwat a pu réduire
le déficit budgéaire de 7,2%
4 4,1%, entre 2012 et 2016, -

| $ans pour putant sacrifier Jes -
: BUDGETAIRE DE 7.2%

dépenses d'investissement
qui ont atteint, en 2016, 75%
des crédits disponibies, A
heure actuelle, Pobjectif est !

: de ramener le déficit budgs- :

vaire sous 1a barre des 3% et :

i le niveau d’endettement du ;

i Trésor en dessous de 60% dy

Le lien antre souveraineté
et pouvoir fiscal semble se
distendre

Sclon Noureddine Ben- :
souda, trésorier général du
Royaume, «'Erat s¢ trouve -
désormats contraint de concéder
e partie de 3G SOUTSTAINGEE €5 ¢
de certaines compétences dont ©
il détient le monopole exclu-
sif, au secteur privé ou & des :
arganisations internationales -
ou non goweernementaless, Bt |
de s'interroger : «L'Erat dis- |
pose-t-il encore de suffisamment :
d’astonomie pour Pexercice de
la plénitude de sa souveraimeté,

: PIB. Pour ce faire, I'Etat de- |
: vra recouvrer la plénitude de :

| ses prérogatives et reconsti- : DES CREDITS DISPONIBLES

tuer des marges de manceuvre -
budgétaires, en mobilisant :
tout le potentiel fiscal et en :
réduisant sa dépendance vis-
@-vis des recertes & caractére |
exceptionnel.

Jean-Frangois Girault,
ambassadeur de France au
Maroc, partage le méme -
constat d’érosion rampante
de la souveraineté des Etats,
se demandant equelle difimi- |
fon retenir de la sowveraineté, |
au moment ou les relations :

TN CE QUI CONCERNE
LEMAROC, L'ETAT A PU
REDUIRE LY DEFICIT

£ A4,1%, ENTRE 2012 ET

2016, SANS POUR AUTANT
SACRIFIER LES DEPENSES
D'INVESTISSEMENT QUI
ONT ATTEINT, EN 2016, 75%

économigues ¢t financiéres ré-

: pondent wowjowrs davanage &

une logique de mondialisations,
Et de souligner que e fen
ENITE LOUDENAINELE & POUTOIr
fiscal semble se distendre. Alovs
que le tervitoire en consting a-
duriornelfement la représentation
conerite, cette représemtation

parait aujourd"hua obsoléte, sur- -

 tovat bovsgque Pom satt que §'écoro-
© i numénigue passe par-dossiss
i les fromtidress.

i Pour sa part, le professeur
i Miche! Bouvier, président de
i ln FONDAFIP, rappelic que
: sles finances publiques sont, de-
i puais lewr plies lointarine origén, &
- la souerce de la constraction e du
: de la souveraine-
| té des Eeats». Bt de constater
: Que emoins les finances d'un
* Erat soms sourenables, phus son
| miveau d'endettement ext devé
= et sa monnaie fragide, et plus
: limeitée et la marge d'autononms
- dont d disposes,

.~ Dans 'ensemble, les inter-
! ventions des participants au
: colloque ont converge vers
i la nécessite de stracer une
i ligne de démarcation» entre
: Pexigence de préservation
i de la souveraineté étatique
: et les contraintes imposées
: par le contexte mondial. Ce
: qui suppose que les Etats
: sc donnent les moyens de
: faire face aux situations aux-
: quelies ils sont confrontés, en
- matiére fiscale, budgétaire ou
: monétaire &

WICHAM BENIAMAR
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www.atlasinfo.fr du 8 Septembre 2017
Colloque international des finances publiques

les 15 et 16 septembre a Rabat

Vendredi & Septembre 2017 modifié le Samedi 9 Septembre 2017 - 17:51

La 11é édition du Colloque international des finances publiques
se tiendra les 15 et 16 septembre au siége de la Trésorerie
générale du Royaume (TGR) a Rabat, sous le théme "Finances

publiques et souveraineté des Etats".

are de I'Economie et des Finances

La 11& édition du Collogue international des finances

publiques se tiendra les 15 et 16 septembre au siege de
la Trésorerie générale du Royaume (TGR) & Rabat, sous
le theme "Finances publiques et souveraineté des Etats".

Cet evénement est organisé par le ministére de
'Economie et des finances, en partenariat avec
I'Association pour la Fondation internationale de finances
publiques (FONDAFIP) et avec le soutien de la Revue
francaise de finances publiques, apprend-on auprés de la
TGR.

"Souveraineté financiéere ;| Quelle réalité ?", "Souverainete

Autres articles

France: yachts, lingots
et jets prives: la
réforme de I'ISF agite
la majorité

UpM : le secteur
maritime, un levier
pour la croissance
dans la région
méditerranéenne

Le groupe espagnol
Planeta ouvre deux
écoles supérieures au
Maroc

budgétaire : Quel devenir ?" et "Finances publiques et souveraineté des Etats :
Quels enjeux pour demain?”, seront les themes des tables rondes qui domineront

les travaux de ce colloque, selon la méme source.
Vendredi § Septembre 2017 - 20:53
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Colloque international des finances publiques :
La 11e édition les 15 et 16 Septembre a Rabat

La 11e édition du Colloque international des finances publiques se tiendra les 15 et 16
Septembre au sieége de la Trésorerie générale du Royaume (TGR) a Rabat, sous le theme
"Finances publiques et souveraineté des Etats".

Cet événement est organisé par le ministére de I'Economie et des finances, en partenariat
avec

L’Association pour la Fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP) et avec le
soutien de la Revue francaise de finances publiques, apprend-on auprées de la TGR.
"Souveraineté financiere : Quelle réalité ?", "Souveraineté budgétaire : Quel devenir ?" et

"Finances publiques et souveraineté des Etats : Quels enjeux pour demain?", seront les
themes

des tables rondes qui domineront les travaux de ce colloque, selon la méme source
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Maroc: Colloque international des finances publiques:
La 11eé édition le 15 et 16 Septembre a Rabat

La 11& édition du Colloque international des finances publiques se tiendra les 15 et 16
Septembre au siege de la Trésorerie générale du Royaume (TGR) a Rabat, sous le theme
“Finances publiques et souveraineté des Etats”.

Cet événement est organisé par le ministére de I'Economie et des finances, en partenariat

avec |I'Association pour la Fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP) et avec
le soutien de la Revue francaise de finances publiques.
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La onzieme édition du Colloque International des Finances Publiques

e 175 Colloque Intornational des Finances Publiques

La onzieme édition du Colloque International des Finances Publiques, sous le théme :
«Finances publiques et souveraineté des Etats » se tiendra les 15 et 16 Septembre 2017 au
siege de la Trésorerie Générale du Royaume.

La thématique du colloque sarticulera autour de 3 tables rondes :

Souveraineté financiere : Quelle réalité ?

Souveraineté budgétaire : Quel devenir ?

Finances publiques et souveraineté des Etats : Quels enjeux pour demain ?
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Finances publiques
Un colloque international les 15 et 16 septembre a Rabat

2 Lahcen Oudoud,LE MATIN ©11 Septembre 2017 «95 K3 Fecstock [ Twest Bl Googie + [ Linkecin

Les participants au colloque débattront du théme Finances publiques et souveraineté des Etatss.

Le Colloque international des finances publiques revient dans sa onziéme édition. Ce rendez-vous annuel abrité par
Rabat se tiendra, cette année, les 15 et 16 septembre 2017, au siége de la Trésorerie générale du Royaume. |l est
organisé par I'Association pour la Fondation internationale de finances publiques (Fondafip) et le ministére de
I'Economie et des finances du Maroc, avec le soutien de |la Revue francaise de finances publiques (RFFP). Le colloque
sera introduit par Mohamed Boussaid, ministre de I'Economie et des Finances ; Jean-Francois Girault, ambassadeur de
la République francaise au Maroc ; Jean-Marie Bertrand, président de chambre honoraire de la Cour des comptes de
France ; Michel Bouvier, professeur a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, président de Fondafip, directeur de la
Revue francaise de finances publiques, et Noureddine Bensouda, Trésorier général du Royaume du Maroc.

Les participants débattront du théme central «Finances publiques et souveraineté des Etatss, lors des trois tables
rondes prévues par les organisateurs.

Lors de la premiére table ronde, les intervenants essaieront de répondre a la question relative a la réalité de la
souveraineté financiére. Elle donnera lieu aux interventions sur le pouvoir monétaire et souveraineté des Etats, la
souveraineté fiscale en France et au Marac, la fiscalité et le numérique, la dette et la souveraineté de I'Etat.

La deuxiéme table ronde sera centrée sur la souveraineté budgétaire. Une question qui sera développée par des
interventions qui porteront sur |la décision budgétaire et l'influence des organisations internationales, la souveraineté
budgétaire du Parlement, les outils de la gestion financiére publique et la souveraineté des Etats, la Cour des comptes
comme acteur clé de la souveraineté budgétaire des Etats.

La troisiéme table ronde portera, quant a elle, sur la question «Finances publiques et souveraineté des Etats : Quels
enjeux pour demain 7 »
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OUVERTURE DU 11EME COLLOQUE
INTERNATIONAL DES FINANCES
PUBLIQUES

Ce 11*™ colloque qui se tient a Rabat est organise par Fondafip sous
I'égide du ministére de I'Economie et des Finances et I'appui de la revue
internationale des finances publiques, a choisi comme theme : les
finances publiques et souveraineté des Ftats. C'est un théme qui revét
une importance stratégique au regard des mutations que connait le monde
de la décision économique et financiére.

Le ministre Mohamed Boussaid qui était annoncé pour présider la séance
inaugurale, n'a pas pu en raison d'une mission urgente.
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Le tresorier genéral du royaume, Noureddine Bensouda, a indiqué que le
sujet de ce colloque est important et ce pour beaucoup d’Etats. La guestion
centrale que souléeve ce theme est la marge pour préserver leur autonomie
decisionnelle. Leurs partenaires internationaux exigent des decisions
parfois douloureuses. Les defis liés a la gestion des finances publiques sont
devenus contraignants.

Le Maroc a pris beaucoup des décisions suite a la crise de 2008 . Des
reformes ont été mises en place en matiére des retraites, de la
compensation et de 'organisation des finances de |'état.

Les attentes des citoyens exigent des mesures dans tous les domaines et
notamment en matiére de civisme fiscal et de la rationalisation de la

dépense punique.
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Finances publiques : La souveraineté des Etats au menu du
Colloque de FONDAFIP

- 2017-09-15 242 vues

——
-

-

C'est aujourd’hui que s’ouvre a Rabat la onziéme édition du Colloque international sur

les finances publiques. L'événement est organisé conjointement par le ministére de
I'Economie et des finances et I'Association pour la fondation internationale de finances
publiques (Fondafip). L'édition 2017 se tient sous le théme : «Finances publiques et
souveraineté des Etats». Les travaux vont se poursuivre jusqua demain et connaitront
la participation d'éminents experts et chercheurs universitaires, outre la présence
d'officiels, notamment le ministre de I'Economie et des finances, Mohammed Boussaid,
ainsi que le wali de Bank Al-Maghrib, Abdellatif Jouahri.
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Collogue international des finances publiques
Les Etats acculés & abandonner une partie de leur souveraineté

Les Etats sont interdépendants et il n'y a pas de place pour I'égocentrisme et le repli sur soi,
concluent les participants au colloque.

Les Etats sont de plus en plus mis a rude épreuve pour préserver leur souveraineté en
matiere de finances publiques. Ce qui nécessite de repenser cette souveraineté de maniere a
permettre aux Etats de continuer a jouer pleinement certains de leurs réles qui ne peuvent
étre confiés a d’autres acteurs. C'est la quintessence des conclusions de la onzieme édition du
Colloque international des finances publiques qui s’est tenue vendredi et samedi derniers au
siege de la Trésorerie générale du Royaume a Rabat. Ce dernier a été organisé par
I’Association pour la Fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP) et le
ministere marocain de I'Economie et des finances, avec le soutien de la Revue francgaise de
finances publiques (RFFP).

En effet, nous assistions & une «érosion rampante de la souveraineté des Etats en matiére
des finances publiques», puisque ceux-ci se trouvent «obligés de transférer, d'abandonner ou
de renoncer a une partie de leur souveraineté fiscale, monétaire et budgétaire», releve
d’emblée Mohamed Boussaid, le ministre de I'Economie et des finances, dans une locution lue
en son nom par Noureddine BENSOUDA, Trésorier général du Royaume du Maroc. Cette
érosion «accentuée» est attribuée par ce dernier, dans sa propre intervention, a la
mondialisation, a l'interdépendance des économies et aux bouleversements introduits par
I’économie numérique, «qui font qu’un pays subit les conséquences d‘une crise économique
apparue dans un autre pays».

Ainsi, détaille le patron de la TGR, la souveraineté fiscale devient plus restreinte. Il est vrai
que la compétence fiscale est du ressort du législateur national, concéd,e-t-il. Cependant,
nuance BENSOUDA, «avec l'évolution de la décentralisation dans les Etats unitaires, la
compétence fiscale est désormais partagée entre le législateur et les autorités délibérantes
des collectivités territoriales qui disposent par exemple, d'une marge de manceuvre dans la
détermination des taux». De méme, ajoute-t-il, sur le plan international, la compétence
fiscale des Etats se trouve encadrée notamment par les conventions fiscales gqu'ils concluent
et influencée par les tendances de la pensée fiscale.
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En ce qui concerne la souveraineté budgétaire, elle est de plus en plus encadrée par des
regles, selon le méme conférencier. En effet, les Etats ne sont plus entierement libres de
leurs choix budgétaires, explique-t-il, avancant I'exemple des pays de I'lUnion européenne qui
doivent se conformer aux exigences de leur intégration régionale. La politique budgétaire des
Etats est également encadrée par des regles dictées par les organisations internationales,
telles que le Fonds monétaire international (FMI), indique-t-il, illustrant son propos par les
controles exercés par le Fonds dans le cadre de I'article IV de ses statuts. Cette souveraineté
est aussi limitée par l'intervention des agences de notation (Standard &Poors, Fitch Ratings et
Moody’s). S'agissant de la souveraineté monétaire, elle est fortement dépendante du marché,
releve le trésorier général du Royaume. Cette souveraineté peut, en effet, étre limitée ou
volontairement abandonnée par I'adhésion a une zone monétaire commune, comme c’est le
cas par exemple pour la zone euro ou la zone du franc CFA, explique-t-il. Il apparait donc
évident, conclut BENSOUDA, que les Etats sont interdépendants. «Nulle place pour
I'égocentrisme et le repli sur soi !» En effet, précise-t-il, «la mondialisation, le développement
du numérique et la tyrannie du marché sont des réalités auxquelles il va falloir s'adapter». Ce
qui nécessite un «dosage entre responsabilité et liberté, un dosage savant et équilibré qui
permet de sauvegarder une souveraineté relative en matiere de finances publiques et de
définir le role de I'Etat». Car, conclut le ministre des Finances, malgré les pressions exercées
de toutes parts pour diminuer les prérogatives de I'Etat et son intervention dans I'économie,
celui-ci «demeure le seul garant de la cohésion sociale et de la pérennité du développement
économique et social sur I'ensemble du territoires».

Lahcen Oudoud

-
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BOURSE & FINANCES

Lundi 18 Septembre 2017 - Par financenews

«Les equilibres macros, meilleurs
remparts contre la perte de
souverainetée»

Son intervention en cléture du 11% Collogue international des finances publiques, qui
s'est tenu le week-end dernier & Rabat, et qui avait pour théme «Finances publiques et
souveraineté des Etats» était trés attendue.

Abdellatif Jouahri, wali de Bank Al-Maghrib, puisque c'est de lui dont il s'agit, est bien
placé pour parler souveraineté, lui qui a connu les moments les plus critiques et les
plus sombres de notre économie (crise de la dette, Plan d'ajustement structurel, etc.)
au moment, justement, ol cette souveraineté a été particulierement mise a mal.

Le gouverneur de BAM n'a pas pu étre présent a Rabat, puisqu'au moment ol se
déroulait le Colloque, il se trouvait en Egypte, ol il prenait part au Forum mondial sur

I'inclusion financiére. Son intervention a donc été projetée a l'assistance sur cran.

En préambule 3 l'intervention de Jouahri, Noureddine Bensouda, Trésorier général du
Royaume, et organisateur du Collogue avec la fondation Fondafip, a tenu a lui rendre
un hommage appuyé et remarqué, en qualifiant le gouverneur de la Banque centrale
«d'homme d'Etat, libre et responsablex. De quoi redorer le blason de celui qui est
annoncé sur le départ par plusieurs organes de presse, et dont le prestige a été
quelque peu ébranlé par l'épisode rocambolesque du report de la flexibilisation du

dirham.
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Le discours du wali de BAM s'est évertué 4 démontrer & quel point la souveraineté des
Etats, c'est-a-dire leur capacité 3 définir une politique en fonction de leurs besoins, est
malmenée, tandis que les marges de mancsuvres en matiére budgétaire et monétaire,

notamment pour les pays en développement, s'amenuisent.

La globalisation et I'emprise grandissante des marchés financiers sur les économies
mettent & rudes épreuves la souveraineté des Etats. Le Maroc est bien placé pour le

savair.

Dans les années 80, alors que le Maroc était dans lincapacité d'honorer ses
engagements vis-a-vis de ses créanciers et se retrouvant en cessation de paiement, il
s'est vu contraint de s'embarguer dans un douloureux Plan d'ajustement structurel
(PAS) sous I'égide du FMI. Jouahri, en premiére ligne a I'épogue, puisqu’il occupait le
poste de ministre des Finances, semble en garder un souvenir amer : «i/ n'y 3 pas pire

sentiment que l'impuissance dans ce genre de situation:, affirme-t-il.

De cet épisode, Jouahri en est ressorti avec une certitude : celle que «la sauvegarde
des équilibres macroéconomiques, malgré ce qu'on entend, constitue le meilleur

rempart contre cette perte de souveraineté:.

Aujourd’hui, le PAS est loin derriére nous, mais la vigilance est de mise, alerte le Wali.
Le Maroc reste soumis aux évaluations du FMI et des agences de notation. zDes
évaluations parfois percues comme une ingérence, mais qui en réalité apportent un

regard externe qui nous incite a plus de rigueurs, souligne Jouahri.

Cela dit, d'autres menaces sur la souveraineté des Etats, notamment sur les plans
monétaires et financiers, se sont développées ces derniéres années, a souligné

Jouahri : l'instabilité des marchés et la révolution digitale.

La volatilité des marchés financiers lance un défi majeur a la souveraineté des Etats en
matiére de politique monétaire et de stabilité financiére. Jouahri en veut pour preuve
les politigues monetaires non conventionnelles des pays avancés gui impactent
sérieusement les pays eémergents. «Une décision monétaire de la FED déstabilise les
economies des émergents et met la pression sur le monnaies, expliqgue-t-il. «=lLa
flexibilisation des changes doit permettre d’amortir ces chocs externes», observe-t-il,
avant de nuancer : «Mais méme (a3, la souveraineté reste relative. Les économies
ayant un compte capital ouvert restent otages des cycles financiers et de la volatilité

des capitauxs.

L'autre défi concerne la révolution digitale. «L'8@mergence des monnaies virtuelles
(comme le Bitcoin) risque d'échapper au contrile des régulateurs:, souligne-t-il. Plus
largement, la technologie Blockchain constitue une menace pour les Banques
centrales, les banques commerciales et les institutions d'intermédiation, fait-il savoir.
Il ne s'agit pas de stopper ces innovations, mais de mieux les encadrer pour en limiter
les dérives, explique le Wali.
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11e colloque de la TGR avec la FONDAFIP « Finances publiques et
Souveraineté des Etats », une problématique d’actualité

11¢ collogue de la TGR avec la Fondafip « Finances publiques et Souveraineté des Etats »,
une problématique d‘actualité

Comme de coutume chaque année, la Trésorerie générale du Royaume, TGR, a tenu,
vendredi et samedi derniers a Rabat, son colloque annuel en partenariat avec la Fondation
internationale des Finances publiques, FONDAFIP, le ministére de 'Economie et des Finances,
en présence d'éminents spécialistes des finances publique, nationaux et étrangers et de
nombreuses personnalités.

C'est une assistance attentive qui a écouté les successives interventions des panélistes sur
une thématique dont l'intérét, l'actualité et I'importance n’échappera a personne, « Finances
publiques et Souveraineté des Etats ».

Ce colloque a permis, entre autres d’analyser les composantes d'une problématique axée sur
les multiples facteurs, décisions, causalités et pressions que subit I'Etat du fait des grandes
mutations entrainées par la mondialisation et de libéralisation des économies et des
échanges.

Quel peut et étre donc la réaction de I'Etat dans ce nouveau contexte, notamment a travers
la mise en place de sa politique économique et les déclinaisons de sa politique de finances
publiques, fiscale et monétaire.

Au programme de cet événement qui s'étalait sur deux jours, trois panels : « Souveraineté
financiére : Quelle réalité ? », « Souveraineté budgétaire : Quel devenir ? » et « Finances
publigues et souveraineté des Etats : Quels enjeux pour demain ? ».

Des interventions et débats, d’'une richesse impressionnante, on retiendra notamment le
rapport introductif de M. Noureddine BENSOUDA, Trésorier général du Royaume, qui a
notamment a mis l'accent sur la souveraineté budgétaire de I'Etat, laquelle s’exprime a
travers la politique budgétaire qui constitue, avec la politique monétaire, I'un des principaux
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leviers de la politique économique dont dispose I'Etat pour influer sur la conjoncture
économique.

A ce titre, a estimé le Trésorier général, I'Etat peut par exemple compenser une diminution ou
un ralentissement de la demande par une augmentation des dépenses publiques.

M. BENSOUDA a fait savoir que les principaux instruments budgétaires de I'Etat sont les
dépenses, notamment les transferts et les subventions, les impots, les incitations et les
exonérations fiscales, ainsi que I'emprunt devenu nécessaire pour combler I'écart entre les
recettes et les dépenses.

Le Trésorier général du Royaume a également mis lI'accent sur la souveraineté monétaire des
Etats dont les prérogatives sont de battre monnaie, de fixer les taux d'intérét, de déterminer
la masse monétaire en circulation et le cours de la devise ou le taux de change.

La politique monétaire représente I'ensemble des moyens dont disposent les Etats a travers
les banques centrales pour agir sur l'activité économique par lintermédiaire de [I'offre
monétaire, en fixant les conditions de financement de I'économie, a-t-il encore énoncé.

Pour M. Boussaid, dont l'allocution d’ouverture a été lue par M. Noureddine BENSOUDA, le
colloque a été I'occasion d’appeler les entreprises du secteur privé a faire preuve davantage
de civisme fiscal, pour éviter un déséquilibre du budget de I'Etat et un endettement public
éleve.

Le ministre de I'Economie et des Finances a souligné que « les entreprises du secteur privé
doivent faire preuve davantage de civisme fiscal, car un budget de I'Etat déséquilibré et un
niveau d’endettement public élevé se répercutent tot ou tard sur la qualité des infrastructures
et des services publics, sur les délais de paiement, et se traduisent, in fine, par
I'augmentation des taux d’'imposition ou par la création de nouveaux impdts et taxes ».

Il a également noté que le budget de I'Etat « doit étre moins dépendant des recettes a
caractere exceptionnel, tels les dons des pays du Golfe, les fonds de concours et la
privatisation ».

« L'Etat doit procéder a I'évaluation des politiques publiques et inscrire les finances publiques
dans une vision de long terme, loin des contingences de court terme liées a la conjoncture
économique et financiére», a dit M. Boussaid.

Par ailleurs, I’équilibre des finances de I'Etat « ne doit plus &tre du seul ressort du ministére
des finances », a-t-il relevé, précisant que I'ensemble des départements ministériels, ainsi que
les établissements et entreprises publics dont ils assurent la tutelle, « doivent concourir pour
assurer la viabilité des finances publiques ».

Et d’expliquer que la Constitution a été explicite a ce titre, puisqu’elle a responsabilisé le
parlement et le gouvernement sur la nécessité de veiller a la préservation de I'équilibre des
finances de I'Etat.

M. Boussaid a aussi rappelé qu’au Maroc, d'importantes mesures ont été prises pour faire
face au dérapage constaté au niveau des finances de I’Etat, suite a limpact de la crise
financiére de 2008 et a la hausse du prix du pétrole.
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Il s'est agi, selon lui, de lI'adoption d'une nouvelle loi organique relative a la loi de finances
devant mieux encadrer les finances de I'Etat, de la décompensation des prix des produits
pétroliers qui a permis de dégager des espaces budgétaires substantiels, de I'assainissement
de maniere progressive de la situation des crédits de TVA, de la réforme des retraites d'un
meilleur encadrement des délais de paiement pour rétablir la confiance entre acteurs
économiques et améliorer la trésorerie des entreprises.

Pour sa part, M. Bouvier Michel, professeur a l|‘université Paris 1 Panthéon-Sorbonne,
président de I’Association pour la fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP),
Directeur de la Revue Francaise de Finances publiques, a souligné que les finances publiques,
qui sont a la fois économiques, juridiques, sociologiques et voire aussi philosophiques, sont
en ligne avec les mutations des sociétés.

« L'histoire a montré d‘ailleurs a plusieurs reprises que les finances publiques devraient jouer
un rble majeur dans le déclenchement des transformations en profondeur que connait les
Etats (...). Elles sont treés étroitement imbriquées avec le pouvoir politique, et a la source
d’'une dynamique de la construction et du développement de la souveraineté des Etats »,
devait conclure le professeur Bouvier.

Afifa Dassouli

.
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Nourredine BENSOUDA : "Nous passons a une culture budgétaire de
la performance

Dans cet entretien en marge du colloque "Finances publiques et souveraineté des
Etats" qui s'est tenu les 15 et 16 Septembre a Rabat, Nourredine BENSOUDA, a
la téte de la Trésorerie générale du Royaume (TGR), revient avec Telquel.ma sur
la modernisation de l'institution, sur les enjeux de la mise en place de la Loi
organique relative a la loi de finances (LOLF) et de la régionalisation avancée.

Qu'est-ce que la nouvelle loi organique relative a la loi de finances change pour la TGR et
comment s'y est-elle préparée ?

La LOLF adoptée en 2015 constitue un changement de culture : nous passons d’une culture
ou il y avait uniguement des crédits alloués aux départements ministériels, a une culture de
la performance, de la qualité, ou chaque ministre devient responsable de ses crédits et est
évalué sur la performance. Le report de crédit qui était ouvert depuis quelques années n’est
aujourd'hui plus reporté qu’a une certaine hauteur pour éviter les dépenses inutiles. L'un
des roles de la TGR est détudier la capacité de gestion des ordonnateurs. Ceux qui gérent
bien leur budget bénéficient de plus de flexibilité dans leur gestion budgétaire. Maintenant,
il sagit d’avoir un bilan de la mise en ceuvre de la LOLF pour I'année 2018, car cette loi
constitue le fondement des comptes de I'Etat, qui sont mis a la disposition du
gouvernement, du parlement, de la Cour des comptes. Cela leur permet d'appréhender la
réalité de l'exécution des politiques publiques. Introduits de maniére progressive, les
principes de la LOLF seront pleinement mis en ceuvre dés 2020.

La TGR a initié il y a trois ans, un grand projet de modernisation. Qu'est-ce qui a été
concrétement initié depuis et que reste-t-il a faire ?
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La force de toute institution réside dans ses ressources humaines. Tout le travail de
modernisation de la TGR était d’avoir une politique de formation initiale et continue. Nous
participons a des forums, nous avons également une formation a I'étranger pour nos cadres.
La modernisation se fait aussi par la force des systemes d'information. Nous avons pris en
charge toute la gestion de I'Etat (c'est-a-dire les départements ministériels) et des
collectivités territoriales, au niveau de la dépense comme de la recette. La centralisation de
la comptabilité permet de donner mensuellement les comptes de I'Etat et des collectivités,
pour que le gouvernement et les instances locales puissent piloter et avancer. C'est un réle
essentiel que joue la trésorerie générale dans la modernisation de I'action publique en
général.

Il reste encore beaucoup de choses a faire, notamment sur le plan de la compatibilité
publique. Nous étions dans une comptabilité budgétaire, c'est-a-dire encaissement /
décaissement, et maintenant nous sommes en train de basculer vers une comptabilité
d’exercice, c’est-a-dire des droits constatés. Ainsi, nous pourrons prendre en considération
tous les engagements de I|'Etat et cela donnera plus de transparence. Il ne sera plus
possible a I'Etat de cacher des arriérés, des défauts de paiement ou des remboursements
non effectués. La situation du patrimoine de I'Etat est également intégrée dans ce systeme.
Nous avons déja fait des évaluations et nous sommes en train de stabiliser tout cela. Cela
permettra de la donner la vraie valeur du Maroc, ce qui est fondamental.

Sur un autre registre, la régionalisation avancée est en cours de déploiement. Plusieurs
décrets régissant notamment le volet financier ont été adoptés. Expliquez-nous comment
s'‘organisera a présent la relation TGR — Région ?

Nous travaillons en étroite collaboration avec le ministre de I'Intérieur sur tous ces textes. La
TGR est implantée au niveau national, c'est elle qui prend en charge les ressources et
dépenses des collectivités locales. IIs sont les ordonnateurs et nous sommes les comptables,
donc nous sommes la pour les assister, pour accélérer les paiements. C'est aspect est
fondamental pour les marchés qui passent par des collectivités locales, qu'il faut mettre en
ceuvre et passer dans les regles de passation des marchés. Nous sommes |'agent financier
des collectivités, en étroite collaboration avec la Direction générale des collectivités locales.
Nos sommes la pour soutenir tout le développement de la régionalisation.

Dans son budget exploratoire pour 2018, le HCP prévoit un allégement du déficit
budgétaire, passant de 3,8% en 2017 a 3,5% en 2018. Quel rdle la TGR joue-t-il dans la
réduction du déficit ?

Concernant la contribution de la TGR a I'évolution a la baisse du déficit public, nous
essayons de réduire le délai de reporting de I'information fiscale, qui a force au niveau de la
décision politique. Auparavant, la remontée de I'information ne se faisait pas en temps réel.
Notre objectif a trés court de terme est de faire un reporting immédiat pour que les

no



politiques puissent arbitrer en temps réel. C'est une demande du ministere de I'Economie et
des finances.

L'Etat a besoin de finances publiques saines. Il faut mobiliser tout le potentiel de ressources
financieres sur tous les plans. Une gestion saine et une mobilisation des ressources permet
aux décideurs d‘avoir la possibilité de dépenser. L'Etat est un agent économique
fondamental. S'il agit de maniére vertueuse, cela permet a I'’économie d’avoir un cycle
positif. Quand I'Etat dépense a temps, qu'il mobilise des ressources a temps, c'est des points
de croissance en plus. Un Etat bien géré permet d'avancer, puisqu’il ne va pas emprunter et

va dépenser pour permettre aux entreprises d'investir.
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Mohamed Boussaid : «Les entreprises privées doivent faire preuve davantage de civisme
fiscal»

Kiosque360. Pour renflouer les caisses de I’Etat, le ministre de I’Economie et des finances table
a I'avenir sur ’augmentation des rentrées d’impéts, aprés la baisse conséquente des dons du
Golfe et des recettes de privatisation

Le secteur privé doit faire preuve davantage de civisme fiscal. C'est ce que préconise
Mohamed Boussaid, ministre de I'Economie et des finances pour renflouer les caisses de
I'Etat. A l'occasion de la 11° édition du colloque international des finances publiques,
organis¢ du 15 au 16 Septembre dernier, sous le theme: «Finances publiques et
souveraineté des Etats», le ministre de tutelle a présenté sa feuille de route pour améliorer
la situation des finances publiques.

Malgré son absence a cet événement qui rassemble chaque année le gotha financier du
pays, Mohamed Boussaid a envoyé une allocation qui a été lue par Noureddine BENSOUDA,
trésorier général du royaume. Dans ce texte, le ministre des Finances, demande instamment
aux entreprises du privé de payer leurs imp6ts, soulignant qu'un budget de IEtat
déséquilibré et un niveau d’endettement public élevé se répercutent tot ou tard sur la
qualité des infrastructures et des services publics, sur les délais de paiement et se
traduisent, in fine, par 'augmentation des taux d‘imposition ou par la création de nouveaux
impOts et taxes. C'est ce que rapporte le quotidien Akhbar Al Yaoum, dans son édition de ce
lundi 18 décembre.

Les dons du Golfe, c'est fini

D’aprés le journal, Boussaid a déclaré que le budget de I'Etat devait aussi é&tre moins
dépendant des recettes a caractére exceptionnel, tels les dons des pays du Golfe, les fonds
de concours et la privatisation. Le ministre de tutelle a également souligné que I'Etat devait
procéder a |'évaluation des politiques publiques et inscrire les finances publiques dans une
vision a long terme, loin des contingences de court terme liées a la conjoncture économique
et financiere.

Akhbar Al Yaoum rapporte également que Boussaid estime, par ailleurs, que I'équilibre des
finances de I'Etat ne doit plus étre du seul ressort du ministere des Finances. Ainsi,
I'ensemble des départements ministériels, les entreprises et les établissements publics dont
ils assurent la tutelle doivent participer a assurer la viabilité des finances publiques.
Mohamed Boussaid a rappelé qu'a ce titre, la Constitution se montrait explicite, puisqu’elle
responsabilise le Parlement et le gouvernement sur la nécessité de veiller a la préservation
de I'équilibre des finances de I'Etat.

Tirer les lecons du passé

Le ministre na pas omis de souligner dans ce cadre que la crise économique et financiére
de 2008 était la preuve irréfutable que seul I'Etat est capable de juguler les effets de la
crise, malgré le lourd tribut payé en termes de déficit budgétaire et d'endettement. II
importait donc de rappeler qu’au Maroc, d'importantes mesures ont été prises pour faire
face au dérapage constaté au niveau des finances de I'Etat, suite a Iimpact de la crise
financiere de 2008 et a la hausse du prix du pétrole. Il s'agit, notamment, de I'adoption
d’une nouvelle loi organique relative a la Loi de finances devant mieux encadrer les finances
de I'Etat.

Par Mouna Qacimi
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Souveraineté financiére des Etats :
I'intégration régionale est-elle inévitable ?
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Lors de la 11e édition du colloque sur les finances publiques tenu les
15 et 16 septembre a Rabat, le gotha des finances publiques s'est
penche sur les défis de la souverainete financiere. Un theme qui
resonne dans l'actualité avec l'intégration prévue du Maroc a la
CEDEAO.

Nourredine Bensouda, Trésorier général du Royaume qui accueille dans ses locaux le colloque
sur les finances publiques, organisé par le ministére de I'Economie et des finances en partenariat
avec |'Association pour la Fondation Internationale des Finances Publiques (FONDAFIP), donne
d'emblée le ton du débat : "La souveraineté des Etats s'érode de maniére accentuée en raison de
la mondialisation, de l'interdépendance des économies et des bouleversements introduits par
/'économie numeérique’. Si le fond du message est clair, les conséquences tangibles pour le
Maroc, sur la flexibilité des changes et la monnaie unique dans le cadre de la CEDEAO, sont
timidement évoquées, entre les lignes de discours intellectuellement trés séduisants bien que

parfois peu concrets.
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Mais d'abord, pourquoi parler de souveraineté étatique dans un colloque sur les finances
publiques ? Parce-que "/a souveraineté de I'Etat a pour condlition des finances publiques saines”,
rappelle Michel Bouvier, Président de la FONDAFIP. Jean-Marie Bertrand, Président de chambre
honoraire de la Cour des comptes francaise, insiste sur I'ambivalence des relations entre
souveraineté étatique et finances publiques : "d'un coté les finances publiques restreijgnent la
souveraineté par les restrictions qu'elles imposent mais en méme temps, la souveraineté est
exercée a travers les finances publiques, car la dette impacte la souveraineté de ['Etat’. La crise
des dettes souveraines de 2008 en est le parfait exemple : lorsque la dette d'un Etat est financée
par des acteurs priveés, a fortiori a I'étranger, la souveraineté s'en trouve menacée. "C'est par /e
déficit que les hommes perdent leur liberte', résume Michel Bouvier en citant utilement
I'¢conomiste Jacques Rueff.

Si tous les intervenants s'accordent a dire que /e vieux logiciel de la souveraineté est dépasse’,
Zouhair Chorfi, Directeur général de I'administration des douanes et des impéts indirects,
tempére en précisant que "la souveraineté n'est pas une fin en soj, il s'agit plutét de savoir quel
est le contenu de la souverainetée'.

Agences de notations : un frein a la souveraineté nationale

C'est tout d'abord la souveraineté budgétaire qui est atteinte, car les Etats ne sont plus
entiérement libres de leurs choix budgétaires, du fait notamment du contréle du FMI. La
souveraineté budgétaire trouve une importante limite dans l'intervention des agences de
notations, telles que Standard & Poor's, Fitch Ratings et Moody's, qui évaluent le risque de non
remboursement par un Etat de sa dette, influant ainsi sur le montant et le taux d'intérét auxquels
ceux-ci peuvent prétendre de la part des banques et des investisseurs privés.

Signe de l'importance de ces aspects, c'est directement au sein de la constitution de 2011 que le
Maroc a instigué les régles de bonne gouvernance, en précisant que les services publics sont
soumis aux normes de qualité, de transparence, de reddition des comptes et de responsabilité et

sont régis par les principes démocratiques consacrés par la constitution.

S'agissant de la transparence, I'économiste Larbi Jaidi estime qu'elle "commence par la sincerite
de l'information”. |l interroge par ailleurs le réle du Parlement, dont les prérogatives "ne sont pas
suffisamment utilisées, parce que le Parlement ne dispose pas d'outils propres pour dialoguer
avec les décideurs", pointe-t-il.
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La lutte contre la fraude fiscale au niveau du G20

C'est par ailleurs la souveraineté fiscale qui est menacée. La fiscalité se trouve en effet encadrée
par des conventions fiscales internationales qui imposent notamment le principe de non-
discrimination fiscale a I'égard des entreprises et des personnes étrangéres, dans le but de ne
pas affecter les régles de concurrence internationale. Par ailleurs, la lutte contre la fraude et
I'évasion fiscale se fait au niveau international, notamment dans le cadre du G20. Les Etats
membres du G20 se sont en effet fixé le délai de 2018 pour mettre en place des systémes
d'échange automatique d'informations dans ce domaine, encourageant par la méme occasion les

pays en développement, au titre desquels le Maroc, a rejoindre le mouvement.

La flexibilité des changes, une dépendance au marché mondial

C'est enfin la souveraineté monétaire qui est impactée par la mondialisation en devenant
fortement dépendante du marché. S'agissant du Maroc, Bensouda rappelle le rapport du FMI
datant de 2010 qui considérait déja que "le régime actuel de rattachement du taux de change a
bien servi le Maroc, mais les autorités marocaines conservent leur objectif a moyen terme, qui
est de passer & un régime monétaire et de change plus flexible". Alors que le passage au régime
de change flexible est annoncé de longue date, I'entrée en vigueur de la réforme tarde a venir.
Doit-on voir un message dans le fait que le trésorier alerte sur le fait que "/'Etat doit veiller a
préserver sa souveraineté monétaire, car la monnaie n'est pas un sujet technique mais
politigue"? Il ne semble cependant pas hostile & ouvrir la politique monétaire sur I'extérieur,
assénant dans une envolée presque philosophique : "se distancer par rapport a soj, s'attacher a
sa particularité communautaire, géographique nous fait entrer dans la sphére de l'universel

concret”. Mais justement, que doit-on retenir de concret a l'issue du colloque ?
"LA CEDEAO mériterait plus de débats”

Aprés que |'assistance ait largement effleuré le sujet sans s'y risquer, c'est Zouhair Chorfi qui met
les pieds dans le plat : "La CEDEAO mériterait plus de débats. A la douane, nous sommes en train
de faire des simulations en vue de l'intégration prochaine du Maroc a la CEDEAQ'. | prévient :
"quand un pays décide de rentrer dans une construction régionale, il accepter d'abandonner un
certain pan de souveraineté. Si nous allons dans la CEDEAO, c'est un choix et nous devons savoir
que certaines décisions se prendront 3 Abuja et pas a Rabat"

Il souléve également un point important : "Nous allons adhérer a la CEDEAO mais nous
souhaitons en méme temps étre membre de ['Union douaniére arabe : comment peut-on étre
membre de deux unions douaniéres en méme temps ? Tout cela nécessite d'y réfléchir”.
S'agissant de la perspective de la monnaie unique, la question est ne semble pas a l'ordre du

jour : "/l s'agit d'une étape ultérieure’, élude le patron de la douane.

Il insiste en outre sur le réle essentiel de la douane dans la croissance nationale : "/a douane doit
étre un acteur de l'investissement et de la croissance. Nous accompagnons les investisseurs tels
que Peugeot, Renault, nous leur taiffons du sur mesure pour permettre de la compeétitivite”. |l
poursuit : "i/ faut aussi se sentir concerné par la situation des autres administrations douaniéres
avec les pays d'Afrique'.
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"L’Europe s'amuse de temps en temps a nous provoquer”

Aprés avoir évoqué le partenariat du Maroc avec les pays africains, c'est sur le sujet de la relation
Maroc/Union Européenne que Zouhair Chorfi intervient. Rappelant le "statut avancd" du
royaume vis-a-vis de I'UE, il évoque I'accord d'association qui lie les deux entités, avant d'évoquer
un sujet sensible : "/ faut que I'Furope ait conscience des intéréts stratégiques qui la lient au
Maroc. Nous protégeons I'Europe en surveillant de prés nos frontiéres, et I'Europe samuse de
temps en temps a nous provoquer sur les sujets que nous connaissons. Nous espérons qu'elle
retrouvera la raison", asséne-t-il en faisant une référence voilée a |'imbroglio de I'accord agricole
Maroc-UE, sous les applaudissements d'une assistance médusée.

Lire aussi : Pierre Moscovici: "Les malentendus sur les accords Maroc-UE sont en train de
se dissiper”

“Nulle place a I'égocentrisme et au repli sur soi”

Nous ressortons du colloque avec une certitude : I'intégration régionale est inévitable et les Etats
n'ont d'autre choix, dans le monde globalisé, que d'abandonner une part de leur souveraineté.
Comment cela-se passera-t-il dans le cas du Maroc ? De nombreuses interrogations subsistent.
Espérons toutefois que les décideurs marocains garderont en mémoire le conseil du Professeur
Bouvier : "Tout cela doit se faire dans un souci humaniste, pour ne pas oublier la justice sociale".
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ECONOMIE ET FINANCE

M. Noureddine Bensouda, TGR :
« C'est au moment des crises que
I'on a le plus besoin de I'Etat »

PAR AFIFADASSOUL!I | LE 20 SEPTEMBRE 2017

La Trésorerie générale du Royaume a accueilli en fin de semaine derniére la onziéme
édition du collogue international de finances publiques, en partenariat avec la Fondation
Internationale des Finances Publiques, Fondafip, sur le théme « Finances publiques el
Souveraineié des Etats ». M. Noureddine Bensouda, Trésorier général du Royaume, hote

de cet important colloque, en explique pour nos lecteurs les principales idées-forces.
La Nouvelle Tribune :

M. Bensouda, la 11éme édition du Colloque International sur les Finances Publiques,
tenue a la Trésorerie Générale en fin de semaine derniére, a porté sur « Finances
publiques et Souveraineté des Etats ». Ne s'agii-il pas d'un sujet innovant, qui s'inscrit
comme une conséquence de la crise économique et financiére qui a sévi dans le monde
au cours des 10 derniéres années ? Dans votre rapport introductif, vous avez admis que
la souveraineté des Etats était affectée par une perte de leur indépendance. Dans quelle

mesure ce constat peut-il &tre relativisé en fonction de la richesse des Etats ?
M. Noureddine Bensouda :

Depuis la premiére édition du colloque international des finances publiques en 2007, le choix
a été fait d'aborder des thématiques d'actualité portant sur les finances publiques.

Certes, la crise économique et financiere a eu des conséquences importantes et a des
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degrés divers sur les économies de plusieurs pays et sur leur souveraineté financiéere, aussi
bien développés qu'émergents ou en voie de développement.

Cependant, d'autres facteurs impactent la liberté de prise de décision en matiere de finances
publiques, comme cela a été rappelé par plusieurs intervenants a ce colloque. Il s'agit
notamment de la mondialisation, de lI'essor du numérique, des marchés financiers, des
organisations internationales, des agences de rating, etc...

Il s'agit donc pour tous les pays et indépendamment de leur richesse et de leur
développement économique, de s'adapter a ce contexte mondial et de faire des choix en
toute responsabilité pour en tirer les meilleurs avantages.

Cette souveraineté a muté de politique, nationale, intérieure extérieure et sécuritaire vers
des aspects monétaire, budgétaire et fiscal. Quels sont les impacts sur les sociétés,
quels sont donc les impacts de ces mutations sur les besoins et les attentes des
citoyens et I'amélioration de leur qualité de vie ?

Il ne s'agit pas de mutation, mais plutét d'acceptions et de connotations du concept de la
souveraineté, en fonction du contexte et des objectifs des spécialistes qui sy intéressent.

Ainsi, la souveraineté peut é&tre politique, nationale, intérieure et extérieure pour les
spécialistes du droit. Elle peut &tre monétaire, budgétaire et fiscale pour les économistes et
les experts en finances publiques.

Toutefois, il convient de relever que sous l'effet des différentes crises économiques et
financiéres et leurs impacts sur le vécu des citoyens, ceux-ci s'intéressent beaucoup plus a
la souveraineté économique et financiére des Etats qu'aux dimensions de souveraineté
d'ordre politique.

Sila souveraineté atteint des limites avec la mondialisation, lI'internationalisation des
économies, et les accords commerciaux, dans quelles mesures les gains économiques
attendus par les Etats de leur ouverture se traduisent-ils par une perte de leur
souveraineté ? N'est-ce pas la une contradiction ?

Il est vrai que sous l'effet de la mondialisation, du numérique, de l'influence des marchés
financiers, etc., la souveraineté des Etats s'érode, mais elle n'est pas réduite a un niveau ou
les Etat ne peuvent plus prendre de décisions souveraines.
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Certes, les marges de manceuvre des Etats peuvent parfois étre réduites sous |'effet des
crises, de I'endettement excessif, du manque de ressources financiéres pour faire face aux
dépenses publiques, etc. Mais I'Etat ne disparait pas pour autant.

En effet, c'est au moment des crises que I'on a le plus besoin de I'Etat et de la puissance

publique.

L'exemple de la crise économique et financiére de 2008 est édifiant a ce titre.

C'est d'ailleurs grace aux interventions des Etats que les effets de cette crise ont pu étre

jugulés.

Vous énoncez des exemples de perte de souveraineté dans le cadre de I'UE qui impose
des agrégats économiques normatifs ou encore les politiques monétaires des banques
centrales et la supervision des institutions internationales. Ne pensez-vous pas que les
Etats pourraient mieux sauvegarder leur indépendance en commengcant par respecter les
régles de la bonne gouvernance, ne pas laisser filer leurs déficits budgétaires, leur
endettement et leurs sorties sur les marchés internationaux ? Les Etats ne sont-ils pas
pris aujourd’hui a leur propre piége ?

Il'y a lieu de faire une distinction entre deux types de limitation de la souveraineté.

La premiére limite consiste en I'abandon volontaire d'une partie de la souveraineté par les
Etats lorsqu'ils adhérent a une zone économique, monétaire ou de libre-échange, comme
c'est le cas pour les pays de I'UE, de la zone euro, de 'OMC, et qui en assurent les
conséquences en termes de bénéfices économiques et commerciaux, et en termes de
respect des régles propres aux zones en question.

Il'y a la deuxiéme limite & la souveraineté économique, lorsque face a la dégradation de leurs
finances publiques ou de leur balance des paiements, les Etats sont contraints de faire appel
a l'intervention des organisations financiéres internationales, tel que le FMI, qui interviennent
au niveau de la gestion financiére publique en incitant les pays a mener les réformes
nécessaires a ce titre.

Les Etats peuvent également faire appel au marché financier international et dans ce cas, ils
doivent accepter I'évaluation de leur gestion financiére publique par les agences de notation.
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Quelles précautions devrait prendre le Maroc, qui n'a peut-étre pas autant perdu sa
souveraineté, dans sa double stratégie de développement économique et d'ouverture
vers I'Afrique I'Europe et le reste du monde ? La perte de la souveraineté économique est-
elle inéluctable dans I'avenir pour tous les pays ? Dans ce cas, ne doit-on pas veiller a
une meilleure intégration économique mondiale qui profiterait plus a tous les peuples ?

Pour pouvoir tirer profit des bienfaits de la mondialisation et de 'économie numeérique, il faut
étre responsable, savoir mener les réformes qu'il faut et les mettre en ceuvre dans les
meilleurs délais possibles.

Il faut ensuite disposer de finances publiques saines, c'est-a-dire, procéder a une bonne
programmation budgétaire, mobiliser tout le potentiel fiscal, adapter les dépenses au niveau
des recettes, exécuter la loi de finances conformément a ce qui été prévu et en rendre
compte dans les meilleurs délais.

Entretien réalisé par Afifa Dassouli
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La Trésorerie générale du Royaume a accueilli en fin de semaine derniére la

onziéme édition du colloque international de finances publiques, en
partenariat avec la Fondation Internationale des Finances Publiques,

Fondafip, sur le théme « Finances publiques et Souveraineté des Etats ». M.

Noureddine Bensouda, Trésorier général du Royaume, hote de cet
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d'un sujet innovant, qui s'inscrit comme une conséquence de la crise
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économique et financiére qui a sévi dans le monde au cours des 10 dernieres doivent faire preuve davantage de civisme fiscal»
années ? Dans votre rapport introductif, vous avez admis que la
souveraineté des Etats était affectée par une perte de leur indépendance.
Dans quelle mesure ce constat peut-il étre relativisé en fonction de la richesse des Etats ?

M. Noureddine Bensouda :

Depuis la premiere édition du colloque international des finances publiques en 2007, le choix a été fait d'aborder des

thematiques d'actualite portant sur les finances publiques,

Certes, la crise économique et financiére a eu des conséquences importantes et a des degres divers sur les économies de
plusieurs pays et sur leur souveraineté financiére, aussi bien developpés qu'émergents ou en voie de développement.
Cependant, d'autres facteurs impactent la liberté de prise de décision en matiére de finances publiques, comme cela a éete
rappelé par plusieurs intervenants a ce colloque. Il s'agit notamment de la mondialisation, de 1'essor du numérique, des
marcheés financiers, des organisations internationales, des agences de rating, etc...

Il s'agit donc pour tous les pays et indépendamment de leur richesse et de leur développement economique, de s'adapter a
ce contexte mondial et de faire des choix en toute responsabilité pour en tirer les meilleurs avantages.

Cette souveraineté a muté de politique, nationale, intérieure extérieure et sécuritaire vers des aspects monétaire,
budgetaire et fiscal. Quels sont les impacts sur les sociétés, quels sont donc les impacts de ces mutations sur les besoins et
les attentes des citoyvens et I'amélioration de leur qualité de vie 7

Il ne s'agit pas de mutation, mais plutot d'acceptions et de connotations du concept de la souveraineté, en fonction du
contexte et des objectifs des specialistes qui s'y intéressent.

Ainsi, la souveraineté peut étre politique, nationale, intérieure et extérieure pour les spécialistes du droit. Elle peut etre
monétaire, budgétaire et fiscale pour les économistes et les experts en finances publiques.

Toutefois, il convient de relever que sous l'effet des différentes crises économiques et financiéres et leurs impacts sur le
vécu des citoyens, ceux-ci s'intéressent beaucoup plus a la souveraineté économique et financiére des Etats qu'aux

dimensions de souveraineté d'ordre politique.

o


http://www.maghress.com/

Si la souverainete atteint des limites avec la mondialisation, l'internationalisation des economies, et les accords
commerciaux, dans quelles mesures les gains économiques attendus par les Etats de leur ouverture se traduisent-ils par
une perte de leur souveraineté ? N'est-ce pas la une contradiction ?

11 est vrai que sous l'effet de la mondialisation, du numeérique, de I'influence des marchés financiers, ete., la souverainete
des Etats s'érode, mais elle n'est pas réduite a un niveau ou les Etat ne peuvent plus prendre de décisions souveraines.
Certes, les marges de manceuvre des Etats peuvent parfois étre réduites sous I'effet des crises, de 'endettement excessif, du
mangque de ressources financiéres pour faire face aux dépenses publiques, etc. Mais I'Etat ne disparait pas pour autant.

En effet, c'est au moment des crises que 1'on a le plus besoin de 1'Etat et de la puissance publique.

L'exemple de la crise économique et financiére de 2008 est édifiant a ce titre.

C'est d'ailleurs grice aux interventions des Etats que les effets de cette crise ont pu étre jugulés.

Vous énoncez des exemples de perte de souverainete dans le cadre de 'UE qui impose des agrégats économiques normatifs
ou encore les politiques monétaires des banques centrales et la supervision des institutions internationales. Ne pensez-vous
pas que les Etats pourraient mieux sauvegarder leur indépendance en commencant par respecter les régles de la bonne
gouvernance, ne pas laisser filer leurs déficits budgétaires, leur endettement et leurs sorties sur les marchés internationaux
? Les Etats ne sont-ils pas pris aujourd'hui a leur propre piége ?

Il ¥ a lien de faire une distinetion entre deux types de limitation de la souverainete.

La premiére limite consiste en I'abandon velontaire d'une partie de la souveraineteé par les Etats lorsqu'ils adhérent a une
Zone économique, monétaire ou de libre-échange, comme c'est le cas pour les pays de I'UE, de la zone euro, de 'OMC, et
qui en assurent les conséquences en termes de hbénéfices économiques et commerciaux, et en termes de respect des régles
propres aux zones en question.

I1y a la deuxiéme limite a la souveraineté économique, lorsque face a la dégradation de leurs finances publiques ou de leur
balance des paiements, les Etats sont contraints de faire appel a l'intervention des organisations financiéres
internationales, tel que le FMI, qui interviennent au niveau de la gestion financiére publique en incitant les pays a mener
les reformes nécessaires a ce titre,

Les Etats peuvent également faire appel au marché financier international et dans ce cas, ils doivent accepter 1'évaluation
de leur gestion financiére publique par les agences de notation.

Quelles précautions devrait prendre le Maroc, qui n'a peut-étre pas autant perdu sa souveraineté, dans sa double stratégie
de développement économique et d'ouverture vers I'Afrique 1'Europe et le reste du monde ? La perte de la souverainetée
economique est-elle ineluctable dans 1'avenir pour tous les pays ? Dans ce cas, ne doit-on pas veiller a une meilleure
intégration économique mondiale qui profiterait plus a tous les peuples ?

Pour pouvoir tirer profit des bienfaits de la mondialisation et de 1'économie numérique, il faut étre responsable, savoir
mener les réeformes qu'il faut et les mettre en ceuvre dans les meilleurs delais possibles.

Il faut ensuite disposer de finances publiques saines, c'est-i-dire, procéder a une bonne programmation budgétaire,
mobiliser tout le potentiel fiscal, adapter les dépenses au niveau des recettes, exécuter la loi de finances conformément a ce

qui été prévu et en rendre compte dans les meilleurs délais.
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Le 11éme colloque international des finances publiques « Finances
publiques et souveraineté des Etats »

Le Ministére de |"Economie et des Finances
on pour la Fondation Internctionale de Finances Publiques (FONDAFIP) avec le soutien de la Revue Francaise de Fina
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Le Ministére de I'Economie et des Finances et I’Association pour la Fondation Internationale
de Finances publiques (FONDAFIP) ont organisé, les 15 et 16 Septembre 2017 a Rabat, avec
le soutien de la Revue Francaise de Finances Publiques (RFFP), la onzieme édition du
Colloque International des Finances Publiques, sous le theme : « Finances publiques et
souveraineté des Etats ».

Cette thématique a traité des multiples contraintes que subissent de plus en plus les Etats
dans la définition et le déploiement de leur politique budgétaire, fiscale et monétaire et ce
dans le sillage des grandes mutations que connait I'environnement international notamment
la mondialisation, la libéralisation des échanges et I'expansion de I'économie numérique.

La séance d'ouverture de ce colloque a été marquée par le Discours du Ministre de I'Economie
et des Finances, Monsieur Mohammed BOUSSAID, prononcé par Monsieur Noureddine
BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume.

Ainsi, Monsieur le Ministre estime qu'il est actuellement légitime de s'interroger sur la
souveraineté des Etats en matiere de finances publiques, sur leur role dans la société et les
marges de manceuvre dont disposent encore I’Administration pour s’acquitter au mieux de
ses missions.

Monsieur BOUSSAID a évoqué ainsi un certain nombre de facteurs justifiant cette légitimité.
Ces facteurs se manifestent notamment a travers le contexte mondial marqué par la
globalisation, I'impact de la crise économique et financiere de 2008, le poids et les stratégies
des grandes entreprises internationales, les besoins des citoyens en matiere de
développement économique et social et la difficulté de mobilisation des ressources
budgétaires conséquentes.

Monsieur le Ministre a cité le cas des firmes multinationales qui mettent les Etats en
concurrence fiscale pour attirer sur leur territoire les investissements et recourent a un
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ensemble de techniques d'évasion fiscale et de délocalisation des bénéfices, limitant de la
sorte les ressources financieres des pays.

L'accélération du numérique dont les Etats n‘arrivent pas a suivre les évolutions rapides, ni a
les encadrer par une législation fiscale adéquate, s'inscrit également parmi ces éléments qui

obligent les Etats a transférer, a abandonner ou a renoncer a une partie de leur souveraineté
fiscale, monétaire et budgétaires.

Par ailleurs, lors de la séance d'ouverture, des rapports introductifs a la thématique de cette
édition ont été présentés par Monsieur Michel BOUVIER, Professeur a I'Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, Président de FONDAFIP et Directeur de la revue Francaise des Finances
Publiques ainsi que par le Trésorier Général du Royaume du Maroc, Monsieur Noureddine
BENSOUDA.

Les trois tables-rondes qui se sont déroulées la journée du samedi 16 Septembre 2017, se
sont articulées autour d'importantes sous-thématiques :

1ére table-ronde : Souveraineté financiéere : Quelle réalité ?

Les participants a cette premiére table-ronde ont débattu plusieurs points s’inscrivant dans le
cadre de la souveraineté de |'Etat en matiére financiere. Ainsi, les intervenants se sont
prononcés sur le pouvoir monétaire en relation avec la souveraineté des Etats. Ils ont par
ailleurs, débattu de la souveraineté fiscale en se focalisant sur les cas du Ma roc et de la
France. Les défis auxquels est confrontée la fiscalité avec le développement du numérique et
la limite posée par la dette a la souveraineté de I'Etat, étaient également sujets de débat lors
de cette table-ronde.

2éme table-ronde : Souveraineté budgétaire : Quel devenir ?

Les discussions ont porté lors de cette 2eme table-ronde sur quatre sujets d’'une actualité
brulante. Le premier a traité la relation entre la décision budgétaire et I'influence des
organisations internationales. Le second a permis d’expliquer la souveraineté budgétaire du
Parlement. Le troisieme a été réservé aux outils de la gestion financiére publique en relation
avec la souveraineté de I'Etat. Enfin, le quatrieme sujet a examiné le cas de la Cour des
Comptes, comme étant un acteur clé de la souveraineté budgétaire des Etats.

3eéme table-ronde : Finances publiques et souveraineté des Etats : Quels enjeux
pour demain?

La 3eme table-ronde s’est déroulée sous forme d'un panel au cours duquel des experts
marocains et francais ont débattu les enjeux pour demain, des finances publiques et la
souveraineté des Etats.

o
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BENSOUDA, Trésorier général du Royaume :

«la souveraineté de I'Etat devient de plus en plus relative»

La souveraineté des Etats connait de plus en plus de limites dues aux
développements des relations politiques, économiques, etc., et en raison de
I'apparition de nouveaux acteurs qui la grignotent. Le trésorier général du
Royaume, Noureddine BENSOUDA, n'y va pas par quatre chemins : I'Etat est
contraint de s’adapter a ce nouveau contexte en sacrifiant une partie de sa
souveraineté.

Finances News Hebdo : Qu’est-ce qui a motivé le choix de cette thématique
«souveraineté des Etats et finances publiques», sachant que I'érosion de la
souveraineté ne date pas d'aujourd'hui ?

Noureddine BENSOUDA : Le choix de cette thématique «souveraineté et finances
publiques» s'inscrit dans le prolongement de toute la réflexion depuis 11 ans sur les
finances publiques. Nous avons travaillé sur la cohérence, la transparence, le pilotage, la
réforme de I'Etat territorial, le financement des villes... In fine, toutes ces questions touchent
les citoyens. C'est pour cela que nous continuons sur la méme lancée.

L'année derniére, nous avons débattu des finances publiques et des pouvoirs politiques. Le
leitmotiv est de dire que la souveraineté de I'Etat devient de plus en plus relative vu la
mondialisation, vu limpact du numérique sur les finances publiques.

L'Etat est ainsi contraint de s’adapter a ce nouveau contexte en concédant une partie de sa
souveraineté.
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La meilleure réponse est d'étre responsable et surtout d’étre présent dans les participations
internationales pour contribuer a la production des normes qu'elles soient comptables,
fiscales, budgétaires qui s'appliquent dans nos pays respectifs.

Il s'agit de normes importantes parce qu’elles permettent la transparence, la bonne gestion,
I'orthodoxie et la réédition des comptes sur laquelle le Souverain a mis le doigt dans son
discours du Trone en insistant avec force sur la responsabilité des gestionnaires et des
politiques et la nécessité de rendre concret les politiques publiques pour que le citoyen
puisse en bénéficier.

F.N.H. : On parle de souveraineté fiscale, budgétaire, monétaire qui sont des
notions trés importantes. Comment pouvons-nous qualifier cette souveraineté si
nous prenons en considération que les Etats, en tant qu’entités souveraines, sont
appelés a appliquer a la lettre les recommandations aussi bien fiscales,
budgétaires et monétaires des institutions de Bretton Woods ?

N. B. : Vous savez, les relations avec les organisations internationales, que ce soit le FMI ou
la Banque mondiale, sont plus des relations de surveillance et d’encadrement. Parfois, dans
une situation difficile que ce soit pour le Maroc ou pour un autre pays, il s‘agit d’exigences
ou de conditions. Je dirai plus des recommandations faites aux pays pour qu’ils retrouvent
une meilleure santé de leurs finances publiques. Donc finalement, c’est un peu le bon sens.

Mais la question qui se pose, c'est surtout par rapport aux choix qui ont été opérés :
sommes-nous dans une politique libérale, néolibérale, néo-keynésienne...

C'est la ou les politiques doivent décider sur quel est le role de I'Etat, quelles sont ses
principales fonctions ? Est-il amené a se limiter a la justice, la monnaie, I'éducation, la santé
ou aller au-dela ?

F.N.H. : Le poids de la dette publique ne fait qu’augmenter atteignant plus de
80% du PIB ? Dans ce cas de figure, la souveraineté de I'Etat n’est-elle pas en
danger si nous prenons I'exemple le plus frappant et le plus récent de la Gréce ?

N. B. : Le plus important est d’avoir la possibilité de financer la dette et justement I'un des
points sur lesquels j'ai insisté, est cette responsabilité de cette génération actuelle par
rapport a la génération future.

En d'autres termes, tous les emprunts contractés aujourd’hui doivent étre payés un jour ou
I'autre. Parfois, nous risquons d’endetter les générations futures parce que l'emprunt
d’aujourd’hui est I'impot de demain. D'ou le précieux arbitrage. C'est vrai que I'emprunt est
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nécessaire et c'est ce qui explique que dans la loi organique, il est stipulé que I'emprunt soit
surtout réservé a l'investissement et non pas aux dépenses courantes.

F.N.H. : En tant que trésorier général du Royaume, quelle appréciation faites-
vous sur les deux grands projets, a savoir I'adhésion du Maroc a la CEDEAO et la
flexibilité du régime de change, qui certainement ne sont pas exempts
d’incidences sur la souveraineté de I'Etat ?

N. B. : A mon avis, il faut juste prendre en considération certaines réalités. Ce que nous
avons aujourd’hui, c’est un taux de change administré par la Banque centrale. L'évolution
tout a fait naturelle c’est qu'il y ait un taux de change flottant, mais elle reste une décision
politique et technique.

Politique parce que c’est le gouvernement qui doit la prendre et technique parce que c'est la
Banque centrale qui va la gérer. Ce sont les deux entités qui doivent se prononcer le jour
voulu sur cette question.

F.N.H. : Nous ne pouvons parler de souveraineté sans évoquer la réforme de la
comptabilité de I'Etat. D'abord, son entrée en vigueur est-elle maintenue pour
janvier 2018 ? Ensuite, quels sont ses principaux enjeux ?

N. B. : Effectivement, il s'agit d'une réforme fondamentale parce qu'elle permet de faire
évoluer la comptabilité d'une comptabilité budgétaire ou I'on ne voit que les recettes et les
dépenses vers une autre plus élaborée qui ressemble a celle du secteur privé, et qui prend
en considération tous les engagements de I'Etat, le patrimoine, le compte des résultats, le
bilan.

Cela permet une meilleure visibilité en termes de finances publiques et une meilleure
transparence. Mieux encore, elle permet de rendre compte aux citoyens, au gouvernement
et a la Cour des comptes.

F.N.H. : A I'ére de la mondialisation et de I'essor du numérique, de l'influence des
organisations internationales, I'Etat dispose- t-il encore d’'autonomie pour
exercer pleinement ses pouvoirs ?

N. B. : En réalité, I'Etat est obligé de choisir entre plusieurs maux. En d‘autres termes, pour
faire face a la perte relative de sa souveraineté, il n'est de réponse possible que d'étre
responsable au vrai sens du terme et faire des choix, qui peuvent étre difficiles a court
terme, mais rentables a long terme.

Propos recueillis par S. Es-siari
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Finances publiques : la souveraineté de I’'Etat remise en question

L’Etat est contraint de concéder une partie de sa souveraineté au secteur privé ou
a des organisations internationales ou non gouvernementales. Nécessité de tracer
une ligne de démarcation entre I'exigence de préservation de la souveraineté
étatique et les contraintes imposées par le contexte mondial.

Le ministére de I'économie et des finances a organisé, les 15 et 16 septembre a Rabat, en
collaboration avec la Fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP) et avec le
soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), la 11e édition du colloque sur les
finances publiques, sous le theme : «Finances publiques et souveraineté des Etats».

Dans son allocation d'ouverture aux travaux du colloque, Mohamed Boussaid, ministre de
I'économie et des finances, estime qu'«il est légitime de s'interroger sur la souveraineté des
Etats en matiere de finances publiques, ainsi que sur les marges de manceuvre dont ils
disposent encore pour s'acquitter au mieux de leurs missions».

S'interroger sur la souveraineté des Etats apparait d’autant plus Iégitime dans un contexte
marqué par la mondialisation, I''mpact de la crise financiere de 2008, le poids et les stratégies
des firmes multinationales qui mettent les Etats en concurrence fiscale et recourent a un
ensemble de techniques d’évasion fiscale et de délocalisation des bénéfices, ainsi que les
besoins des citoyens en matiere de développement économique et social et la difficulté a
mobiliser des ressources budgétaires conséquentes. A cela s'ajoute I'importance prise par de
nouveaux acteurs qui participent a limiter les prérogatives et les pouvoirs de I'Etat. C'est le
cas du secteur privé qui produit une partie importante de certains biens et services d‘intérét
général, tels que I'éducation, la santé, la sécurité, I'électricité et 'eau potable; ainsi que des
organisations financieres internationales: FMI, Banque mondiale, BAD... qui conditionnent
leurs aides financiéres par I'engagement des Etats a mener des réformes structurelles.

Par ailleurs, les marchés financiers et les agences de notation disposent désormais d'un droit
de regard sur les politiques publiques des Etats en difficulté de redressement de leurs dettes.
Enfin, les accords de libre-échange entre pays ou entre zones économiques font disparaitre
les frontiéres économiques et limitent le champ d’application des Iégislations nationales.
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Le lien entre souveraineté et pouvoir fiscal semble se distendre

Selon Noureddine Bensouda, trésorier général du Royaume, «I’Etat se trouve désormais
contraint de concéder une partie de sa souveraineté et de certaines compétences dont il
détient le monopole exclusif, au secteur privé ou a des organisations internationales ou non
gouvernementales». Et de s’interroger : «L'Etat dispose-t-il encore de suffisamment
d’autonomie pour I'exercice de la plénitude de sa souveraineté, dans le domaine économique
et spécialement en matiere de finances publiques ?».

En ce qui concerne le Maroc, I'Etat a pu réduire le déficit budgétaire de 7,2% a 4,1%, entre
2012 et 2016, sans pour autant sacrifier les dépenses d'investissement qui ont atteint, en
2016, 75% des crédits disponibles. A I'heure actuelle, I'objectif est de ramener le déficit
budgétaire sous la barre des 3% et le niveau d’endettement du Trésor en dessous de 60% du
PIB. Pour ce faire, I'Etat devra recouvrer la plénitude de ses prérogatives et reconstituer des
marges de manceuvre budgétaires, en mobilisant tout le potentiel fiscal et en réduisant sa
dépendance vis-a-vis des recettes a caractere exceptionnel.

Jean-Francois Girault, ambassadeur de France au Maroc, partage le méme constat d’érosion
rampante de la souveraineté des Etats, se demandant «quelle définition retenir de la
souveraineté, au moment ou les relations économiques et financieres répondent toujours
davantage a une logique de mondialisation». Et de souligner que «le lien entre souveraineté
et pouvoir fiscal semble se distendre. Alors que le territoire en constitue traditionnellement la
représentation concrete, cette représentation parait aujourd’hui obsolete, surtout lorsque I'on
sait que I'économie numérique passe par-dessus les frontieress».

Pour sa part, le professeur Michel Bouvier, président de la FONDAFIP, rappelle que «les
finances publiques sont, depuis leur plus lointaine origine, a la source de la construction et du
développement de la souveraineté des Etats». Et de constater que «moins les finances d'un
Etat sont soutenables, plus son niveau d’endettement est élevé et sa monnaie fragile, et plus
limitée est la marge d’autonomie dont il dispose».

Dans I'ensemble, les interventions des participants au colloque ont convergé vers la nécessité
de «tracer une ligne de démarcation» entre I'exigence de préservation de la souveraineté
étatique et les contraintes imposées par le contexte mondial. Ce qui suppose que les Etats se
donnent les moyens de faire face aux situations auxquelles ils sont confrontés, en matiere
fiscale, budgétaire ou monétaire.
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