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L’expert promeut l’'interventionnisme en temps de crise

Entretien : Michel Bouvier, président de la FONDAFIP Propos recueillis par Mahmoud Nafaa (journaliste stagiaire)
Michel Bouvier, professeur des universités, préside ’Association pour la Fondation internationale de finances
publiques-FONDAFIP (www.fondafip.org) et dirige la Revue francaise de finances publiques. Expert aupreés
d’organisations internationales (Fonds monétaire international, Union européenne), il est également membre du
Conseil de normalisation des comptes publics. Ancien membre du Conseil des prélévements obligatoires, il est
I'auteur de nombreux ouvrages et articles en finances publiques et fiscalité. Dans le cadre du colloque international
axé sur les finances publiques, organisé en partenariat entre la FONDAFIP, le ministére de ’Economie et la
Trésorerie Générale du Royaume, I’équipe Al Bayane s’est entretenue avec ’éminent professeur Michel Bouvier. Il
répond 2 nos questions sans détour. Il y a plusieurs types d’Etat, ’Etat providence, I’Etat régalien, quel réle pour
I’Etat, selon vous ? On navigue entre un Etat interventionniste, lorsqu’il y a vraiment une crise forte, ¢a a été le cas
par exemple pour les subprimes. Aprés maintenant, cela fut également le cas pour le Covid. Et puis maintenant avec
la crise d’Ukraine. Donc par conséquent, on laisse de c6té les conceptions libérales classiques que 'on avait
développées auparavant, depuis les premiéres crises qui étaient celles de 73 et de 79, & ce moment la on a rejeté le
keynésianisme, et on a dit que c’est le marché qui doit étre le lieu de régulation, et ¢a n’a pas marché parce qu'on a
de nouveau des crises, et donc par conséquent on ré-intervient. A mon avis, on oscille maintenant entre
interventionnisme et non-interventionnisme, entre la politique de l'offre et la politique de la demande, en gros. La
question qui se pose c’est, par rapport aux finances publiques, c’est que les finances publiques, elles naviguent aussi
du coup entre ces deux poles. Et donc par conséquent, il n’y a aucune stabilité de pensée des finances publiques.
Clest-a-dire qu’on n’a pas de doctrine stable des finances publiques. Donc la premiére des choses consiste a réfléchir a
une doctrine des finances publiques, qui soit stable et qui tienne compte du fait qu’on a des institutions
administratives, on a des institutions publiques, on a des institutions juridiques, on a des institutions économiques
également, et des modes gestion qui ne se répondent pas les uns les autres. On a des voies qui sont tracées par
certains économistes, on a des voies qui sont tracées par le droit, on a beaucoup parlé lors de ce colloque de
planification pluriannuelle, mais on se heurte systématiquement au droit, avec un principe budgétaire qui est un
tabou, qui est celui de I'annualité budgétaire, un principe qui a pris sa racine a la fin du 18éme siécle, c’était un
principe fiscal a I'’époque, qui est devenu un principe budgétaire au 19éme siécle. Donc par conséquent on est dans
un méli-mélo pas possible dans nos institutions quelles qu’elles soient. Dong, il faut réfléchir a une doctrine, qui est
une doctrine dégagée de tous ces présupposés, de toutes ces idéologies aussi, qui sont des idéologies et des
présupposés qui ne correspondent plus a notre siécle, qui ne correspondent non plus a la période actuelle, et qui
correspondent encore moins 4 une période aussi importante de crises, parce que 13, on multiplie les crises, et ces
crises elles se rajoutent les unes aux autres, et ¢ca forme une énorme crise, un énorme probléme. On a connu des
crises économiques, sociales, mais 13, ces mémes crises, doublées d’une crise sanitaire, de guerres un peu partout,
parce qu’il n’y a pas que celle d’Ukraine, cette situation-la est inédite. Par conséquent, il faut arriver 2 mettre en place
un modéle de gouvernance financiére publique qui puisse répondre a ¢a, c’est-a-dire qu’il puisse répondre a la fois, a
la complexité de notre systéme, qui est composé d’une multiplicité d’acteurs et de structures qui participent des
finances publiques, ne serait-ce que les structures publiques, des structures qui concernent la sécurité sociale, d’autres

les collectivités locales, d’autres ’Etat, d’autres les opérateurs, etc. Donc, on a une multitude d’acteurs comme ceux-
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1a. Dong, il nous faut un systéme qui réponde a cette complexité, et un systéme qui réponde a I'incertitude du
contexte actuel, et il s’agit d’une incertitude qui va se poursuivre dans le futur, parce qu’il y aura d’autres crises, on
n’est pas encore sortis des crises, hein ? Ces crises qui se sont installées, elles vont se perdurer dans le temps. Donc,
par conséquent il nous faut répondre a cette incertitude, et pour répondre a cette incertitude, il faut pouvoir
développer des stratégies, et pour développer des stratégies, il faut arréter le blocage qui existe au sein du droit
budgétaire, c’est-a-dire ce principe d’annualité. Donc, il faut mettre en place juridiquement un principe de
pluriannualité, de maniére a pouvoir développer une stratégie dans le temps, & moyen terme, a plus long terme, etc.
Peu importe, mais qu’on débloque cette situation qui est bloquée actuellement. Et pour mettre des institutions en
place pour répondre A cette complexité, sans remettre en question le pouvoir du parlement, mais qu’on ait 4 coté du
parlement une institution solide, permanente qui soit une institution composée de 'ensemble des acteurs concernés
par les finances publiques, de maniére a ce que ces acteurs puissent discuter des différentes politiques publiques a
mettre en ceuvre, et pouvoir proposer des politiques publiques concertées entre les différents acteurs a I’Etat, c’est-a-
dire en fait au gouvernement et au parlement. Quelles finances publiques peuvent étre favorables aux couches
défavorisées ? La premiére chose 4 mon avis, consiste a réhabiliter d’une part les grandes politiques publiques qui
concernent le régalien, Cest-a-dire en fait la sécurité, le transport, la voirie, tout ce qui permet de se développer, parce
que dans P'insécurité on ne peut pas développer une économie. Dans les bouchons, par exemple Casablanca, qui
s’étouffent, on ne peut développer non plus une économie fluide et qui se développe, donc par conséquent. En plus,
il faut que les questions de la santé soient réglées, la politique de la santé c’est extrémement important, une
population qui n’est pas en bonne santé n’est pas une population qui permet de faire fructifier ’économie, en
dehors du probléme social et dramatique que ¢a pourrait poser. Je veux dire que si on n’a pas ce type de politique, si
on n’insiste pas sur ces politiques-la on ne peut pas débloquer un développement économique. Le développement
économique s’est toujours fait sur la base de la sécurité des rapports qui s’établissent entre les acheteurs et les
vendeurs, etc., sur la circulation des personnes et des biens pour que les échanges se fassent, etc., et sur le fait que les
gens ne soient pas en guerre permanente, cest-a-dire qu’il y a une sécurité, qu’on ne vole pas, qu'on ne met pas en
risque les produits qui sont fabriqués par les entreprises, et puis que les gens soient en bonne santé, c’est [a qu’il faut
préserver, ensuite le reste ¢a vient aprés, mais la base c’est ¢a. Il faut d’abord rétablir les choses, parce qu’on a laissé
les choses se dégrader, toutes ces choses, toutes ces politiques 13, progressivement elles se sont dégradées. Mais en
matiére de soutien au pouvoir d’achat de la population, vous ne proposez rien ? Ca, c’est autre chose. C’est les
politiques de soutien en période de crise qui sont extrémement différentes, selon les Etats. Ou vous soutenez les gens
personnellement, en leur attribuant des allocations, ou vous soutenez au contraire tout un contexte, par exemple le
contexte des entreprises, de facon a ce qu’elles puissent produire des richesses et développer I’économie et donc
fournir du travail, permettre de faire en sorte qu’il n’y ait pas un chémage excessif. Il y a différentes politiques, mais
elles sont nécessaires en temps de crise. La je parlais d'un modéle, mais dans ce cadre-la de crise, on est obligé de
répondre quand méme dans 'urgence a ces questions 13, parce qu’on n’a pas le modéle nécessaire pour répondre en
général aux finances publiques de toute facon, donc il faut d’abord réfléchir a un modéle tout en faisant en sorte que
justement, le systéme ne s’écoule pas sur lui-méme. Quand vous parlez de soutien au secteur privé, vous n’y incluez
pas la rente, la finance, etc. ? Non. Je ne suis pas favorable a la rente. Je suis favorable plut6t & une économie
dynamique, de production, d’une vraie é&conomie, pas une économie de rentier. Donc, non, la rente non, pas du
tout. Non au contraire, je plaide pour une économie d’échange, de production, et que cette économie produise de la

richesse et de Pemploi.
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15eme Colloque international des finances publiques a Rabat :
Regards croisés sur la gouvernance en pleine crise

«L’étre humain doit étre au centre de toutes les préoccupations puisqu’il est, en définitive, le moteur et le bénéficiaire
de toute dynamique de développement».Fiscalité La croissance mondiale d’environ 2,7% en 2023 d’apres les
prévisions du FMI (Fonds monétaire international) attire, vendredi 4 Rabat, I'attention de la ministre de ’économie
et des finances.Nadia Fettah, dont le discours est lu, pour mission a I’étranger, par le trésorier général du Royaume,
Noureddine Bensouda, lors du 15éme Colloque international des finances publiques qui s’interroge sur le modeéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises, ressort ce chiffre en évoquant les crises actuelles.
Le tout en livrant sa recette.Consolider les cadres macroéconomiques«Afin de bien gérer ces évolutions et en
anticiper les conséquences, 1l est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des cadres
macroéconomiques», estime la ministre. Dans ce sens, elle s’appuie les réformes introduites par le Souverain et le
gouvernement. «I| était urgent de soutenir le pouvoir d’achat, fortement affecté par les hausses des prix au niveau
international», détaille-t-elle. En méme temps, elle remonte & «la croissance sur le plan structurel en premiére
priorité». «Cela souléve, en conséquence, la question de I'investissement qui se retrouve, tout naturellement, dans le
projet de loi de Finances 2023», enchaine-t-elle. Mieux encore, elle rappelle la nouvelle charte compétitive de
I'investissement. «La réforme du cadre réglementaire des marchés publics, en cours de finalisation au Secrétariat
général du gouvernement, s’inscrit dans le méme sillage», avance-t-elle 3 propos de ce texte qui se veut en outre
d’améliorer lefficacité de la commande publique. Cependant, elle revient au «taux de croissance» qui, pour elle, ne
peut «résumer a lui seul le développement d’un pays». A son sens, «I’étre humain doit étre au centre de toutes les
préoccupations puisqu’il est, en définitive, le moteur et le bénéficiaire de toute dynamique de développement». A cet
effet, elle rappelle la généralisation de la protection sociale qui nécessite la mobilisation d’environ 51 milliards de
dirhams par an a partir de 2025 et sera financé a hauteur de 50% par un mécanisme de contribution et a hauteur des
50% restants par le budget de I'Etat. Entre-temps, elle se projette dans le futur. «Il faudrait imaginer une fiscalité
fondamentalement tournée vers I’avenir», ajoute-t-elle.Les préoccupations de BensoudaDe son c6té, M. Bensouda
laisse exprimer des préoccupations. «La conjonction des crises et des contraintes qu’elles induisent durant une
période relativement courte accroit de maniére considérable I'incertitude pour les responsables qui ont des décisions
4 prendre ainsi que pour le simple citoyen», estime le trésorier général. Le responsable, qui met en avant la
simultanéité des crises dans un monde globalisé et interconnecté, dresse «les limites de 'intervention publique». La
démarche a entreprendre passe, pour lui, par la réduction des inégalités, la priorité a I’éducation et a la formation de
ressources humaines. «Or, I'intervention de I’Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs»,
diagnostique-t-il. «Il est indispensable de procéder a des choix stratégiques concernant le r6le de 'Etat et de revoir le
modéle de gouvernance de la décision et de la gestion financiére publique», recommande-t-il en proposant la
programmation pluriannuelle des recettes et des dépenses. Il saisit son passage pour mettre en avant I'apport des
technologies de I'information, de I’évaluation en dynamique, la consécration juridique et la gouvernance que la
cheffe du service économique régional de 'ambassade de France au Maroc, Cécile Humbert-Bouvier, prend pour «un
facteur essentiel». Quant a Marie-Christine Esclassan, secrétaire générale de Fondafip (Fondation internationale des
finances publiques), également initiatrice de I’événement aux cdtés d’autres, qui se félicite du parcours de la ministre
avant de prendre en charge les finances, elle ne manque pas de mettre en avant les performances des Lions de

I'Atlas.Tenir compte du citoyenExpert: «Ce contexte est le plus difficile». Cest le diagangiucrgtaalbil; 22, l\éfﬁl% R Salima
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Bouvier, professeur a 'université Paris 1 Panthéon- Sorbonne, président de la Fondafip et directeur de la revue
francaise de finances publiques. Pour lui, ces crises qui «s’ajoutent» ont un «effet cumulatif» et «redoutable». Il
énumeére également «I’explosion de chocs dont celui de I'impét, les catastrophes comme le réchauffement climatique,
le stress hydrique». Il y ajoute le numérique, le choc sanitaire et I'inflation. Tout cela a, d’aprés lui, des «conséquences
sur les finances publiques». «Les solutions ne sont pas toujours au rendez-vous», commente-t-il en mettant en avant le
caractére «énorme des défis a relever». A son tour, il appelle a «restituer la place du citoyen». Dans ce sens, il met en
avant le défi du bien-étre de celui-ci dont le role en prise de décision est censé étre pris en compte en s’interrogeant
sur cette prise de décision tout en mettant le citoyen lambda au centre d’'une nouvelle gouvernance de finances
publiques.JLS ONT DITNadia Fettah Pour la ministre de ’économie et des finances, qui tient 4 inclusion, il
faudrait également «aller vers une granularité plus fine de 'action des pouvoirs publics pour lui permettre de
prendre en charge les spécificités et les particularismes, notamment territoriaux».Noureddine «Trouver des solutions
durables aux crises et risques actuels et remettre I’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance
et de viabilité requiert, donc, le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des

outils et instruments, tenant compte des réalités du XXIe siécle».
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Rabat: Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de
réguler le systeme financier public

Rabat - Le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), Michel

Bouvier, a souligné, samedi 4 Rabat, la nécessité d’étre en mesure de réguler le systéme financier public. Cet article
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La 15éme édition du colloque international des finances
publiques, les 16 et 17 décembre a Rabat

Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR), a pour théme
"Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?", indique la TGR dans un
communiqué. Apres les allocutions d'ouverture, le colloque démarrera par la présentation des rapports introductifs
et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront poursuivis dans le cadre
de trois panels. Ainsi, le premier abordera le r6le des acteurs clés dans le modéle de gouvernance cible en matiére de
régulation de la décision en finances publiques & savoir, le réle des pouvoirs législatif et exécutif et celui des
collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la décision en matiére de régulation de
la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés au modéle de programmation
budgétaire, a I'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le troisiéme traitera, quant a lui,
des idées forces du nouveau management des finances publiques en l'occurrence, la nouvelle acception de la
standardisation des modeéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification

des ressources humaines. Actualité financiére maroc
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Rabat: Ouverture de 15eme édition du Colloque international des
Finances publiques

Organisée par le ministére de I’Economie et des Finances et I'Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFEP), cette 15¢éme
édition se poursuivra jusqu'au 17 décembre. Les travaux du colloque s'articuleront autour de trois panels portant sur
les modéles de régulation de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les

trois fondamentaux d'un modéle des finances publiques. Développement suivra... Actualité financiére maroc
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M. Bensouda: L’'Etat doit adapter son r6le aux nouvelles
réalités économiques et sociales

L’Etat doit adapter son réle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et sociales, tout en s’appuyant sur des
institutions, des lois et des régles formelles, a indiqué, vendredi a Rabat, le Trésorier Général du Royaume,
Noureddine Bensouda. “Il s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique a moyen et long terme,
qui constitue un art de la mise en ceuvre, un art de 'action, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les
objectifs poursuivis””, a souligné M. Bensouda a 'ouverture de la 15éme édition du Colloque international des
Finances Publiques, organisée sous le théme: “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde
de multi-crises”. M. Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises “ne sont pas constitués que de
difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre”, mettant ’accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes a mettre en ceuvre. Il a, en outre, mis en exergue la nécessité de
mobiliser tout le potentiel fiscal, a travers la mise en place d’un systéme qui tend vers plus de solidarité, de
prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent en difficulté la cohérence
globale du systéme fiscal. M. Bensouda a, par la méme occasion, relevé 'impératif de passer par un renouvellement
des concepts économiques, qui prend en compte les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de
’économie et des finances publiques dans un contexte multi-crises. “Trouver des solutions durables aux crises et
risques actuels et remettre ’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité
requiert donc le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et
instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle”, a-t-il précisé, mettant en avant I'importance de la réduction
des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, en tant que gage du maintien de la
cohésion sociale. Le Trésorier Général du Royaume a également souligné 'importance de prioriser ’éducation et la
formation de ressources humaines dans le relevement des véritables défis du 21e siécle, caractérisé notamment par
une situation économique et sociale inédite, marquée par une confluence de crises et de risques majeurs, en
P'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire,
I'inflation, la crise de 'endettement et la hausse des taux d’indtérét. Passant en revue les différents chocs que traverse
le monde a I’heure actuelle, le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et directeur de la revue francaise de finances publiques (RFFP), Michel Bouvier, a, pour sa part, mis en
relief le caractére “inadapté” du modeéle de gouvernance financiére publique face & une multiplicité de crises. M.
Bouvier a, dans ce sens, mis en garde contre la difficulté et 'incapacité de maitriser évolution des dépenses
publiques, ’évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en dépit de la sophistication
des outils de contréle de gestion, chose qui met en évidence ’existence d””une faille dans le processus de régulation”.
« \ : A . . . LR

Ce processus est tres souvent confondu avec celui du contréle de la gestion, une confusion qui conduit a centrer les
réflexions sur les techniques et les outils, alors qu’en préalable il convient de s’interroger sur la pertinence de la
décision”, a-t-il soutenu, notant que 'ignorance de cette réduction du contréle de la décision au contrdle de gestion
conduit 4 incapacité a réaliser une soutenabilité durable des finances publiques et bloque une réforme en
profondeur de leur modéle de gouvernance. Les travaux de ce colloque, organisé les 16 et 17 décembre par le

ministére de I’Economie et des Finances et FONDAFIP, avec le soutien de la RFFP, s’articulent autour de trois
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panels portant sur les modéles de régulation de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique,

ainsi que sur les trois fondamentaux d’'un modéle des finances publiques. Source: MAP
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L'autonomie financiere, clé de réussite de la régionalisation
avancée

Le Vice-Président chargé de la croissance et du développement des partenariats stratégiques au groupe ABA
Technology, Othman El Ferdaous, a affirmé, samedi & Rabat, que I"autonomie financiére des collectivités territoriales
est essentielle pour la réussite de la régionalisation avancée. Intervenant lors d’un panel, organisé dans le cadre de la
15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques, autour du théme “quel modéle de régulation de la
gestion financiére publique et quels dispositifs ?”, M. El Ferdaous a indiqué que le potentiel fiscal demeure
inexploité, mal appréhendé et en déficit de légitimité. Et de rappeler que les Assises de la fiscalité ont incité a lier les
recettes locales a la production de richesses sur le territoire. Concernant la digitalisation, M. El Ferdaous a mis en
avant la nécessité de pleine maitrise par 'administration territoriale et fiscale des modéles algorithmiques, pour
prendre en compte les flux physiques dans la taxation. La technologie ouvre la porte a la créativité fiscale, a-t-il
ajouté, notant par contre qu’elle peut exercer aujourd’hui une double pression et entrainer de nouveaux moyens
d’échapper a 'impdt. Pour sa part, le Directeur des études économiques a Bank Al-Maghrib, Mohamed Taamouti, a
fait savoir que pour renforcer les capacités d’évaluation, il est nécessaire d’avoir des institutions expertes et
indépendantes. Il a, en outre, indiqué que dans le contexte actuel marqué par la succession de crises et I'incertitude,
P’Etat est devenu un acteur central dans I'appui des ménages et entreprises en difficulté. En outre, M. Taamouti a fait
remarquer que le recours accru aux ressources publiques du 4 Peffort budgétaire consenti a entrainé une forte
aggravation de I'endettement et un creusement du déficit budgétaire. Dans ce sens, il a insisté sur 'importance d’une
bonne gestion des finances publiques non seulement pour assurer la continuité des services mais également pour
renforcer et préserver leur résilience et permettre a I'Etat de disposer des marges nécessaires pour faire face a
d’éventuelles crises. De son c6té, Mme.Marie-Christine Esclassan, Professeur a I’'Université Paris 1 Panthéon-
Sorbonne, Secrétaire Générale de la FONDAFIP, a affirmé que I’évolution de la pression fiscale, de la dette publique
et des déficits publics nécessite la sophistication des outils de controle de gestion, en vue d’améliorer le processus de
régulation. Elle a appelé 4 I'adoption des outils d’évaluation innovantes, basés sur un modéle de gouvernance des
finances publiques adapté au contexte actuel, et permettant de tirer profit au maximum des nouvelles technologies.
La 15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le théme “Quel modéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”, 4 I'initiative du ministére de I’Economie et
des Finances et de la FONDAFIP, avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP). Source: MAP
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Quel modele de gouvernance des finances publiques dans un monde
de multi-crises ?

Le Ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec I’Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre 2022, la quinziéme édition du colloque
international des finances publiques.Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du
Royaume, a pour théme: « Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?

» Apreés les allocutions d’ouverture, le colloque démarrera par la présentation des rapports introductifs et des
témoignages.Les travaux du colloque seront poursuivis dans le cadre de trois panels, articulés autour des axes
suivants:Le premier axe abordera le réle des acteurs clés dans le modéle de gouvernance cible en matiére de
régulation de la décision en finances publiques a savoir, le réle des pouvoirs 1égislatif et exécutif et celui des
collectivités territoriales ;Le second axe portera sur la problématique de la décision en matiére de régulation de la
gestion financiere publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés au modéle de programmation
budgétaire, a I'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation;Le troisiéme axe traitera des idées
forces du nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la nouvelle acception de la standardisation
des modéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification des ressources

humaines.
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Colloque finances publiques : N. Fettah plaide pour une
granularité plus fine de 1’action des pouvoirs publics

Le Ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec I’Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP) et avec le soutien de la Revue Francaise de Finances Publiques (RFEFP), organise les
16 et 17 Décembre 2022 au siége de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR), la Quinziéme édition du Colloque
International des Finances Publiques sous le théme « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un
monde de multi-crises ? ».Un rendez-vous annuel tant attendu qui aborde des thématiques pertinentes en phase avec
le contexte de chaque édition.« Le théme de cette année fait écho au contexte de crises multiples que connait le
monde. En effet, la crise due a la Covid-19 et le conflit en Ukraine, qui lui a succédé, ont fortement affecté
I’économie mondiale et ne lui ont pas laissé le temps de reprendre et de renouer avec la croissance, ... Nous ne
faisons plus face a des crises isolées qui affecteraient le monde de maniére épisodique, mais 4 un systéme de crises
complexe, presque continu et multidimensionnel qui allie le géopolitique a ’économie, au social, a
I’environnemental...», a déclaré la ministre de ’Economie et des Finances, Nadia Fettah Alaoui.En effet, ’économie
mondiale est entrée dans une phase de ralentissement qui semble se prolonger. Les perspectives du Fonds Monétaire
International (d’octobre 2022) prévoient, ainsi, une croissance mondiale d’environ 3,2% en 2022 et 2,7% en 2023.La
ministre a rappelé que les pressions persistantes sur 'offre menacent, ainsi, d’aggraver I'inflation mondiale qui,
combinée 4 une croissance faible, obligerait les pays avancés 4 mettre en place des politiques monétaires encore plus
restrictives et durcirait les conditions de financement des pays émergents ou en développement. Nadia Fettah a
précisé que pour bien gérer ces évolutions et en anticiper les conséquences, il est impératif de commencer par
consolider davantage la stabilité des cadres macroéconomiques.Et effet, la succession de crises a eu pour
conséquences la réduction des marges de manceuvre dans quasiment tous les pays.« D’un c6té, les Etats ont dii verser
des aides aux secteurs économiques et aux populations vulnérables fragilisés par les crises, ce qui a pour effet
d’augmenter les dépenses et, de 'autre, ils (les Etats) se sont retrouvés privés des recettes fiscales en raison du
ralentissement de 'appareil économique », a rappelé la ministre.Le Maroc, a I'instar du reste du monde, a été touché
de plein fouet par cette succession de crises. Nadia Fettah a ainsi rappelé les mesures prises par le gouvernement pour
atténuer les impacts de ces crises sur le pouvoir d’achat des Marocains ainsi que les réformes engagées par le Maroc
pour accélérer son développement, tirant profit de ces atouts pour mieux répondre aux défis auxquels il est
confronté.« Pour dépasser cette situation, il était devenu nécessaire d’améliorer la productivité de ’économie
nationale et sa diversification sectorielle et territoriale. Ceci permettra d’atteindre des niveaux de croissance plus a
méme de faire face a la demande d’emploi, composée essentiellement des jeunes qui arrivent nouvellement sur le
marché du travail », a précisé la ministre.Et c’est dans cette perspective que le Gouvernement a entamé, dans le cadre
de son programme, une politique nationale de transformation économique, orientée vers 'emploi et I'amélioration
de la compétitivité nationale. Aussi I’accent est mise sur investissement. « Tous les leviers seront, ainsi, mis a
contribution pour promouvoir et encourager 'investissement public et privé, de 'acces au financement a
I’amélioration du climat des affaires, en passant par la modernisation du cadre juridique ou le soutien aux
entreprises », a souligné N. Fettah.Référence faite a la « nouvelle charte compétitive de 'investissement » qui dotera
le pays d’un cadre plus & méme d’améliorer I'impact de I'investissement en terme d’attractivité, d’emploi et de
réduction des inégalités. Une Charte qui permettra aussi d’orienter les investissements vers les secteurs prioritaires a

forte valeur ajoutée.« La réforme du cadre réglementaire des marchés publics, en cours de finalisation au Secrétariat
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Général du Gouvernement, s’inscrit dans le méme sillage. En plus de 'amélioration de la transparence et du libre jeu
de la concurrence, ce texte se veut un outil fort pour améliorer Iefficacité économique, sociale et environnementale
de la commande publique. Par ailleurs, la promotion de I'investissement privé n’est pas en reste puisqu’elle devra étre
boostée par la mise en place du Fonds Mohammed VI pour I'investissement », a rappelé la ministre.Pour conclure la
ministre a souligné que la situation de multi-crise doit nous pousser a nous renouveler. « Il est, effectivement, temps,
pour nous tous, de revoir notre modele des finances publiques et nos modes de pensée et de travail pour mettre a
jour des réponses innovantes aux défis auxquels nous sommes confrontés. Et a ce titre, il est important de mettre
’accent sur quelques éléments phares qui doivent structurer notre action. En matiére de recettes, il devient nécessaire,
voire vital, de réussir la réforme fiscale », a-t-elle précisé.Elle a également rappelé qu’il devient primordial d’étre
inclusif et d’associer tous les acteurs dans le processus de décision. Cela donnera forcément des actions publiques
d’une meilleure qualité, au plus prés de la réalité des citoyens. Aussi, il faudrait aller vers une granularité plus fine de
I’action des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités et les particularismes

notamment territoriaux.
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Vendredi 16 Decembre 2022 - Par admin

Rabat: ouverture de la 15eéme édition du
Colloque international des Finances publiques

Organisée par le ministére de I’Economie et des Finances et I'Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFEP), cette 15¢éme
édition se poursuivra jusqu'au 17 décembre. Dans une allocution lue en son nom par le Trésorier Général du
Royaume, Noureddine Bensouda, la ministre de I'Economie et des Finances, Nadia Fettah, a affirmé que le théme de
cette année fait écho aux crises multiples que connait le monde, citant la crise de la covid-19 et le conflit en Ukraine
qui ont fortement affecté I'economie mondiale et n'ont pas permis de renouer avec la croissance. La ministre a
également relevé que ces crises ont eu un impact global d'abord sur le marché des produits de base, mais aussi sur les
secteurs productifs et le commerce international, affectant ainsi I'inflation mondiale qui, combinée a une croissance
faible, obligerait les pays avancées 2 mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives et durcirait les
conditions de financement des pays émergents et en développement. Afin de bien gérer ces évolutions et en anticiper
les conséquences, Fettah a considéré qu'il est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des cadres
macroéconomiques, notant que la succession de crises ont réduit les marges de manceuvre dans quasiment tous les
pays. En dépit de cette conjoncture défavorable, le Maroc s'est engagé résolument et depuis des années sur la voie de
la réforme sous I'impulsion des instructions éclairées du Roi Mohammed VI, a fait remarquer la ministre, ajoutant
que le rapport sur la Nouveau modéle de développement (NMD) a souligné les axes stratégiques sur lequel le Maroc
devrait travailler pour accélérer son développement, tirant profit de ses atouts pour bien répondre aux défis auxquels
il est confronté. Par ailleurs, elle a fait savoir que "la situation de multi-crises doit nous pousser & nous renouveler",
notant qu'il est temps pour de revoir le modéle des finances publiques et les modes de pensées et de travail pour
mettre A jour des réponses innovantes aux défis. Dans ce sens, la ministre a mis en avant des éléments structurants,
ajoutant qu'en matiére de recettes, il devient nécessaire de réussir la réforme du systéme fiscal pour une fiscalité
fondamentalement tournée vers l'avenir et qui intégre parfaitement la mondialisation. D'un autre c6té, elle a
souligné I'importance d'étre inclusif et d'associer tous les acteurs dans le processus de décision, expliquant que pour
se rapprocher davantage des préoccupations des citoyens, il faudrait aller vers une granularité plus fine de l'action
des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités, notamment territoriales. Par ailleurs,
Fettah a fait savoir que ['étre humain doit étre au centre de toutes les préoccupations puisqu'il est en définitive le
moteur et le bénéficiaire de toute la dynamique de développement, rappelant le discours du Roi Mohammed VI
adressé au parlement le 8 octobre 2021, dans lequel le Souverain a appelé le gouvernement a parachever les grands
projets déja lancés, au premier rang desquels le chantier de la généralisation de la protection sociale. A cet égard, elle
a précisé qu'une sollicitude particuliére est accordée a ce chantier, estimant que le défi majeur consiste & opérer une
véritable mise 4 niveau du systéme de santé conformément aux meilleurs standards. Le chantier de la généralisation
de la protection sociale, a poursuivi la ministre, est en effet un projet de réforme sociétale, puisqu'il constitue un
point d’inflexion dans la trajectoire de réforme de la couverture sociale de notre pays avec des objectifs aussi
ambitieux en termes de soutien des catégories sociales les plus défavorisés et vulnérables contre les risques de
maternité de maladie de vieillesse et de perte d'emploi. Evoquant les ressources mobilisées pour la mise en place de
ce chantier, Fettah a relevé que ce chantier nécessite la mobilisation d'environ 51 milliards de dithams (MMDH) par
an a partir de 2025, et sera financé a hauteur de 50% par un mécanisme de contribution et 4 50% restant par le

budget de 1'Etat. Les travaux du colloque s'articuleront autour de trois panels portant sur les modéles de régulation
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de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les trois fondamentaux d'un

modeéle des finances publiques.
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Rabat: ouverture de la 15eéme édition du Colloque international
des Finances publiques

Organisée par le ministére de I’Economie et des Finances et I'Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFEP), cette 15¢éme
édition se poursuivra jusqu'au 17 décembre. Dans une allocution lue en son nom par le Trésorier Général du
Royaume, Noureddine Bensouda, la ministre de I'Economie et des Finances, Nadia Fettah, a affirmé que le théme de
cette année fait écho aux crises multiples que connait le monde, citant la crise de la covid-19 et le conflit en Ukraine
qui ont fortement affecté I'economie mondiale et n'ont pas permis de renouer avec la croissance. La ministre a
également relevé que ces crises ont eu un impact global d'abord sur le marché des produits de base, mais aussi sur les
secteurs productifs et le commerce international, affectant ainsi I'inflation mondiale qui, combinée a une croissance
faible, obligerait les pays avancées 2 mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives et durcirait les
conditions de financement des pays émergents et en développement. Afin de bien gérer ces évolutions et en anticiper
les conséquences, Fettah a considéré qu'il est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des cadres
macroéconomiques, notant que la succession de crises ont réduit les marges de manceuvre dans quasiment tous les
pays. En dépit de cette conjoncture défavorable, le Maroc s'est engagé résolument et depuis des années sur la voie de
la réforme sous I'impulsion des instructions éclairées du Roi Mohammed VI, a fait remarquer la ministre, ajoutant
que le rapport sur la Nouveau modéle de développement (NMD) a souligné les axes stratégiques sur lequel le Maroc
devrait travailler pour accélérer son développement, tirant profit de ses atouts pour bien répondre aux défis auxquels
il est confronté. Par ailleurs, elle a fait savoir que "la situation de multi-crises doit nous pousser & nous renouveler",
notant qu'il est temps pour de revoir le modéle des finances publiques et les modes de pensées et de travail pour
mettre A jour des réponses innovantes aux défis. Dans ce sens, la ministre a mis en avant des éléments structurants,
ajoutant qu'en matiére de recettes, il devient nécessaire de réussir la réforme du systéme fiscal pour une fiscalité
fondamentalement tournée vers l'avenir et qui intégre parfaitement la mondialisation. D'un autre c6té, elle a
souligné I'importance d'étre inclusif et d'associer tous les acteurs dans le processus de décision, expliquant que pour
se rapprocher davantage des préoccupations des citoyens, il faudrait aller vers une granularité plus fine de l'action
des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités, notamment territoriales. Par ailleurs,
Fettah a fait savoir que ['étre humain doit étre au centre de toutes les préoccupations puisqu'il est en définitive le
moteur et le bénéficiaire de toute la dynamique de développement, rappelant le discours du Roi Mohammed VI
adressé au parlement le 8 octobre 2021, dans lequel le Souverain a appelé le gouvernement a parachever les grands
projets déja lancés, au premier rang desquels le chantier de la généralisation de la protection sociale. A cet égard, elle
a précisé qu'une sollicitude particuliére est accordée a ce chantier, estimant que le défi majeur consiste & opérer une
véritable mise 4 niveau du systéme de santé conformément aux meilleurs standards. Le chantier de la généralisation
de la protection sociale, a poursuivi la ministre, est en effet un projet de réforme sociétale, puisqu'il constitue un
point d’inflexion dans la trajectoire de réforme de la couverture sociale de notre pays avec des objectifs aussi
ambitieux en termes de soutien des catégories sociales les plus défavorisés et vulnérables contre les risques de
maternité de maladie de vieillesse et de perte d'emploi. Evoquant les ressources mobilisées pour la mise en place de
ce chantier, Fettah a relevé que ce chantier nécessite la mobilisation d'environ 51 milliards de dithams (MMDH) par
an a partir de 2025, et sera financé a hauteur de 50% par un mécanisme de contribution et 4 50% restant par le

budget de 1'Etat. Les travaux du colloque s'articuleront autour de trois panels portant sur les modéles de régulation
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de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les trois fondamentaux d'un

modeéle des finances publiques.
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Gouvernance des finances publiques: les raisons d'un changement
de paradigme

La succession des crises n’a pas été sans impact sur les finances publiques des Etats développés et ceux qui le sont
moins (hausse du déficit des comptes publics). Le monde multicrise qui se construit ne dicte-t-il pas ’édification
d’un nouveau modéle de gouvernance des finances publiques ? L’autre interrogation pouvant étre considérée comme
subsidiaire 4 la question susmentionnée a trait au modele de régulation de la décision en finances publiques.
D’ailleurs, nombreux sont les spécialistes qui pronent le dépassement du cadre formel limité au Parlement et au
gouvernement en matiére de finances publiques ainsi que le renforcement du processus de décision territoriale.
L’ensemble des points évoqués a été au cceur des débats lors du 15éme Colloque international des finances
publiques, organisé récemment au siége de la Trésorerie générale du Royaume (TGR) par le ministére de ’Economie
et des Finances du Maroc et la Fondafip (Association pour la fondation internationale de finances publiques). Penser
les finances publiques a travers plusieurs prismes «Les multiples crises majeures sont susceptibles de pénaliser
lourdement les finances publiques et, par effet systémique, mettre en péril toutes les institutions qui reposent sur
elles et, au premier chef, ’Etat. Un tel risque n’est pas & prendre a la légére. Il nous faut dés a présent nous attacher a
répondre a une situation plus que difficile dans les mois 4 venir», alerte en substance Michel Bouvier, professeur a
I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, président de Fondafip et directeur de la Revue francaise de finances
publiques. En d’autres termes, tout 'enjeu est de batir des mécanismes nouveaux 4 méme de réguler le systéme
financier public, et donc d’inventer un modéle de gouvernance financiére publique en faveur d’une société en pleine
transformation. «La question de la réforme du modéle de régulation est centrale. Par conséquent, la réforme du
processus de décision budgétaire constitue un enjeu majeur», rappelle-t-il. Ce processus de décision est la résultante
d’une évolution des sociétés contemporaines qui va dans le sens d’'une démultiplication d’acteurs publics et privés
ayant chacun une logique, des régles, des objectifs et des intéréts. En conséquence, la variété d’acteurs (Etat,
collectivités territoriales, entreprises, groupes de pression, contribuables, etc.) oblige & répondre au risque
d’atomisation, de double emploi et désordre des décisions prises. D’ou Popportunité de mettre en place une
institution facilitant la coordination des décisions en matiére de finances publiques. Ce qui implique la nécessité de
penser les finances publiques a travers plusieurs prismes (économique, droit, sociologie, etc.). «Une attitude
unidimensionnelle conduit aux analyses partielles engendrant des décisions faussement rationnelles», avertit Bouvier.
Pour Abdellah Saaf, ancien ministre et professeur universitaire, les institutions financiéres indépendantes qui
influent sur les décisions en matiére de finances publiques sont de nature a diluer les décisions financiéres, tout en
fiabilisant le contenu. Toujours selon I’ancien ministre, la co-construction de la décision portant sur les finances
publiques (Etat, citoyens, acteurs de la société civile, etc.) constitue un challenge de taille au sein des Etats
démocratiques. D’ailleurs, dans ce sens, certains experts estiment que la co-construction de la décision en la matiére
reléverait de I'utopie. L’exemple du budget participatif est édifiant & plusieurs titres. Au niveau de I’Etat de Porto
Alegre au Brésil par exemple, le pourcentage de la population qui participe  Iélaboration du budget participatif est
faible (moins de 10% de la population). Au final, parmi les autres temps forts du Colloque international, il y a lieu
d’évoquer l'allocution de Driss Benhima, ancien ministre et ancien Wali de région. L’actuel dirigeant d’un cabinet de
conseil a indiqué la nécessité d’aller vers davantage de controle d’opportunité et de pertinence exercé par le ministére
de I'Intérieur sur les collectivités territoriales. Aujourd’hui, le contrdle est focalisé sur la conformité, a 'aune des

textes juridiques. «La décision territoriale est liée au role donné au Conseil de la région qui, d’aprés la loi organique,
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n’est en aucun cas une instance exécutive de la gestion quotidienne de la vie des citoyens, mais un organe projeté vers

’avenir et le développement», rappelle Benhima.
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Finances publiques : de l'urgence de repenser le modele de
gouvernance

Les multiples crises qui se sont succédées sont complexes et ont un caractére multidimensionnel, qui allie le
géopolitique a I’économique et le social 4 I'environnemental. Cest en ces termes que s’est exprimé Noureddine
Bensouda, trésorier général du Royaume, lors du 15e colloque international des finances publiques organisé, le 16 et
17 décembre, par le ministere des Finances en partenariat avec I’association pour la fondation internationale des
finances publiques (FONDAFIP) et ayant pour theme : « quel modéle de gouvernance des finances publiques dans
un monde multi-crises ? ». Tous les Etats ont mené des politiques d’interventionnisme massif et volontaire a coup de
dépenses publiques et de recours a des instruments non-conventionnels pour limiter les conséquences sociales des
crises. Cette mobilisation des finances publiques était des plus nécessaires dans un contexte pareil. Elles se sont
traduites toutefois par un creusement du déficit budgétaire et un accroissement de endettement de I'Etat. Ce qui a
marqué les limites de 'apport de I’Etat. « Quand bien méme il le voudrait, ’Etat ne peut pas assumer a lui seul, a
moyen terme, les chocs qui se multiplient et assurer le role de garant en dernier ressort », assure Bensouda. Le volet
économique est social n’est pas le seul effet de ces crises. Ces derniéres ont eu un impact majeur sur le role de la
gouvernance et de la décision de la gestion, notamment en matiére des finances publiques. D’ou, intérét, mais aussi
I'urgence, de repenser leur modéle de gouvernance, tout en tenant compte des réalités économiques et de leur
évolution. Il est ainsi important de faire des choix stratégiques concernant le role de I’Etat et de revoir le modéle de
gouvernance et de la gestion financiére publique avant d’en concevoir les outils et les instruments. Il devient clair
aujourd’hui que la mise en place d’outils tels que la comptabilité des exercices, les indicateurs de performance, le
contrdle interne, la programmation pluri-annuelle... ne sont que des instruments de gestion, alors que le processus de
décision, lui, reléve du politique. Les intervenants i ce colloque ont mis ’accent également sur la nécessité
d’améliorer la capacité extractive des finances publiques, en élaborant un systéme qui consacre plus de solidarité et
moins de cas spécifiques et de particularités. Les dépenses, elles, devraient tendre vers davantage d’efficacité. En plus
de cela, les décisions de la gestion financiére publique devront s’appuyer sur les technologies de 'information, sur les
apports de I'analyse des données et les modeéles prédictifs basés sur intelligence artificielle. Tout cela devra étre
accompagné par une mise a niveau des ressources humaines et aussi par la mutation du systéme d’évaluation, qui
doit se montrer plus dynamique, de maniére 4 accompagner la réalisation des programmes des projets publics avec
plus de souplesse et d’agilité. Le dernier point réside dans le fait de confier la conception et la mise en ceuvre des
réformes a des compétences qualifiées qui maitrisent les aspects juridiques, économiques et techniques et qui

s’adaptent a I’évolution des contextes.
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Rabat: Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de
réguler le systeme financier public

Rabat - Le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), Michel

Bouvier, a souligné, samedi 4 Rabat, la nécessité d’étre en mesure de réguler le systéme financier public. Cet article
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TGR: Le 15e colloque international des finances publiques, les
16 et 17 décembre a Rabat

La 15éme édition du colloque international des finances publiques, se tiendra les 16 et 17 décembre a Rabat, a
I'initiative du ministére de I’Economie et des Finances, en partenariat avec I’Association pour la Fondation
Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP). Un communiqué de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR),
qui abritera ces travaux en son siége, précise que la thématique centrale interrogera sur « Quel modéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? ». Aprés les allocutions d’ouverture, le colloque
démarrera par la présentation des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que
les travaux du colloque seront poursuivis dans le cadre de trois panels. Le premier abordera le r6le des acteurs clés
dans le modele de gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en finances publiques a savoir, le réle
des pouvoirs législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales, alors que le second portera sur la
problématique de la décision en matiére de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs de
gouvernance y afférents, liés au modeéle de programmation budgétaire, a intelligence artificielle et au renforcement
des capacités d’évaluation. Le troisiéme traitera, quant a lui, des idées forces du nouveau management des finances
publiques en 'occurrence, la nouvelle acception de la standardisation des modeéles financiers publics, la

responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification des ressources humaines.
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15e Colloque international des finances publiques : « les
repenser autrement »

Le Ministére de I'Economie et des Finances, organise au siége de la Trésorerie Générale du Royaume les 16 et 17
décembre i Rabat, en partenariat avec I’Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et avec le soutien de la Revue Francaise de Finances Publiques (RFFP), la 15¢me édition du colloque
international des finances publiques sous la thématique « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans
un monde de multi-crises ? ». Les travaux de ce colloque ont débuté par une allocution de Noureddine Bensouda,
Trésorier Général du Royaume du Maroc, et un message lu au nom de la ministre de I'Economie et des Finances,
Nadia Fettah, qui a affirmé que le théme de cette année faisait la part belle aux crises multiples que connait le
monde, crise de la covid-19 et surtout le conflit en Ukraine, aux impacts négatifs sur ’économie mondiale qui ne
permettent guére un retour a la croissance. Ces crises, ont des incidences sur les marchés de produits de base dont
nombre de secteurs jadis prolifiques qui en payent, aujourd’hui, le prix fort. Le commerce international en est affecté
et Pinflation mondiale combinée 4 une croissance faible, astreint les pays avancés & mettre en place des politiques
monétaires plus restrictives et durcissent les conditions de financement des pays émergents et en développement. «
Plusieurs épisodes de crises ont eu un impact particuliérement important sur 'activité économique et les finances
publiques depuis les années 80. Les défis environnementaux et sociétaux, I’ensemble des mutations économiques
constituent autant d’éléments de contexte majeur. Je tiens a souligner la convergence de vue entre la France et le
Maroc. Nos deux pays ont pris un chemin convergeant pour les grandes réformes financiéres modernes », a déclaré
Cécile Humbert-Bouvier, cheffe du service Economique Régional de ’Ambassade de France au Maroc, qui remplagait
le chargé chargé d’affaires -qui n’a pas pu rejoindre ce colloque en raison de la présence au Maroc de la des Affaires
étrangeres francaise, Catherine Colonna pour échanger avec Nasser Bourita et préparer une visite d’Etat au Maroc
d’Emmanuel Macron. Et d’étayer que la France a mis en ceuvre sa loi organique relative aux lois de finances en 2001
et le Maroc en 2016, chaque pays ayant adopté une démarche de performances paralléles dans sa gestion des finances
publiques. « Je salue la qualité et la constance de la coopération franco-marocaine en matiére de finances publiques
comme en témoigne le succes du jumelage intégré au programme Hakama de 'UE, dans le cas d’une mise en ceuvre
a la Trésorerie du Royaume dans le cadre des réformes de la gestion des finances publiques », a-t-elle poursuivit. Pour
sa part, Marie-Christine Esclassan, professeur a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, secrétaire générale de
FONDAFIP, et directrice de la Revue Francaise des Finances Publiques (RFFP) citant Nadia Fettah a longuement
loué la femme marocaine: « Le Maroc a eu un réle pionner dans accés des postes de responsabilités des femmes et
notamment dans le sens des égalités des hommes et des femmes. Si la chose est assez courante pour les ministéres
sociaux elle est peu répandue s’agissant du domaine des Finances publiques ». Par ailleurs, avant de laisser la parole a
Noureddine Bensouda pour un rapport introductif, elle mettra en exergue la distinction du sport au Maroc et elle a
« salué la victoire spectaculaire des Lions de I’Atlas en Coupe du monde ». Le Trésorier Général du Royaume, lui n’y
est pas allé par quatre chemins: « L’Etat doit adapter son rdle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et
sociales, tout en s’appuyant sur des institutions, des lois et des régles formelles, a-t-il indiqué. Et d’ajouter, qu’« il
s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique 4 moyen et long terme, qui constitue un art de la
mise en ceuvre, un art de Paction, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les objectifs poursuivis », a-t-il
souligné. Noureddine Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises « ne sont pas constitués que de

difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
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les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre ». Aussi-a-t-il mis I'accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes 2 mettre en ceuvre. Le Trésorier Général du Royaume a, par la
méme occasion, relevé I'impératif de passer par un renouvellement des concepts économiques, qui prend en compte
les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de ’économie et des finances publiques dans un contexte
multi-crises. « Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et remettre ’économie et les finances
publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert donc le renouvellement des concepts économiques,
du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle », a-t-il
précisé, mettant en avant 'importance de la réduction des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et
d’intelligence, en tant que gage du maintien de la cohésion sociale. Le Trésorier Général du Royaume a également
souligné 'importance de prioriser I’éducation et la formation de ressources humaines dans le relévement des
véritables défis du XXIeme siécle, caractérisé notamment par une situation économique et sociale inédite, marquée
par une confluence de crises et de risques majeurs, en 'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture
des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire, U'inflation, la crise de I’endettement et la hausse des taux
d’intérét. Michel Bouvier, professeur a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Président de FONDAFIP, Directeur
de la Revue Francaise de Finances Publiques, a passé en revue les différents chocs que traverse le monde a I’heure
actuelle et mis en relief le caractére « inadapté » du modeéle de gouvernance financiere publique face a une
multiplicité de crises. Aussi a cet égard, il a tiré la sonnette d’alarme contre la difficulté et 'incapacité de maitriser
I’évolution des dépenses publiques, 'évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en
dépit de la sophistication des outils de contrdle de gestion, chose qui met en évidence P'existence d’« une faille dans
le processus de régulation ». Deux autres interventions eurent par la suite lieu de respectivement, Mohammed Tawfik
Mouline, Directeur Général de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques et de Jean Arthuis, ancien ministre francais de
I’Economie et des Finances, suivies d’un débat ont clos cette premiére journée du XVéme colloque. Les travaux de ce
dernier, se poursuivront samedi et s’articuleront autour de trois panels portant sur les modeles de régulation de la
décision en finances publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les trois fondamentaux d’'un modéle

des finances publiques avec des personnalités nationales et internationales dont des ministres en exercice.
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Finances publiques: Le processus de décision territorial doit
étre renforceé

Lors des travaux de la 15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques organisé sous le théme «
Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? », 4 I'initiative du ministere de
PEconomie et des Finances et de I’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP),
avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), la premiére table ronde de ce samedi, a été sous le
théme « quel modéle de régulation de la décision en finances publiques ?« Au premier panel de ce samedi & Rabat au
siege de la Trésorerie Générale du Royaume qui traitait « Dépasser le cadre formel limité au Parlement et au
gouvernement », le président de I’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP),
Michel Bouvier, a souligné, samedi a Rabat, la nécessité d’étre en mesure de réguler le systéme financier public. Il a
ajouté qu’il « faudrait inventer un modéle de gouvernance des finances publiques pour une société en pleine
transformation, notamment dans un contexte de crises multiples, lesquelles ont mis en péril les finances publiques ».
Michel Bouvier a également fait savoir que « la réforme du modéle de régulation des finances publiques est centrale
», notant que par conséquent « la réforme du processus budgétaire constitue un défi majeur, émanant de I’évolution
des sociétés contemporaines et de la multiplication des acteurs concernés ». A cet effet, il a cité I'impératif de mettre
en place une institution pour la coordination entre I'’Etat, les collectivités locales, les institutions financiéres ainsi
que les organismes sociaux publics et privés, capable d’assurer leur hétérogénéité. Par ailleurs, le président de la
FONDAFIP a affirmé qu’il ne faut pas penser les finances publiques par des aspects économique ou juridique, vue
que ces finances répondent a des logiques diverses et subissent de multiples interactions. Pour sa part, le Professeur
universitaire Abdellah Saaf et ancien ministre marocain a mis en avant I'importance de la participation de citoyens
et leur association a I'action publique dans le secteur financier, « Il ne s’agit pas d’informer sur les décisions prises au
niveau central ou consulter les acteurs sociaux sur un certain nombre de choix », a-t-il précisé, préconisant d’aller
vers la co-construction de la décision. Saaf a, en outre, souligné « Pimportance de la réduction des inégalités pour
maintenir la cohésion sociale, a travers des solutions durables aux crises actuelles, et placer les finances publiques sur
les perspectives de croissance et de viabilité. Les deux intervenants au second panel Driss Benhima, ancien Ministre
et ancien Wali de region et Jean-Baptiste BLANC, Senateur du Vaucluse, membre de la Commission des finances du
Sénat, Conseiller departemental du Vaucluse en 'occurrence, ont traité le second théme “renforcer le processus de
décision territorial “ de cette 1ére table ronde. Pour I’ex PDG de la RAM, ex-ministre et ancien Wali de région, Driss
Benhima, « le nouveau processus de décision en matiére des finances publiques devrait se mettre en place entre les
attributions des institutions centrales, les pouvoirs délégués a leurs représentants régionaux, et les programmes des
conseils de région ». La sphére de décision territoriale dépend du réle dévolu a la région, a également noté Driss
Benhima, préconisant I'installation de la capacité du conseil régional, qui devrait devenir le meilleur connaisseur
documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus. L'intervenant a estimé en outre que le recours a des
ressources extérieures de conceptualisation pénalise cette capacité. Compte tenu de 'importance des montants
financiers dévolus au développement régional, Benhima a souligné que les régions devraient se focaliser sur un
nombre restreint d’axes prioritaires, et veiller a la capacité propre de la région a s’approprier la démarche sans
recours a I'extérieur. Jean-Baptiste Blanc, qui lui a emboité le pas, a pour sa part mis en avant expérience frangaise,
faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite un nouveau modéle économique. Il a appelé, a

cet égard, a adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs climatique, indiquant aussi que I’Etat s’appuie
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désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dans la perspective de s’inscrire dans une nouvelle

gouvernance et une nouvelle fiscalité.
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Rabat accueille le 15e colloque international des finances
publiques

Le ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec ’Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15e édition du colloque international des
finances publiques. Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du Royaume
(TGR), a pour théme « Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? »,
indique la TGR dans un communiqué. Aprés une cérémonie d’ouverture, le colloque démarrera par la présentation
des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront
poursuivis dans le cadre de trois panels. Lire aussi. Premiére édition du Forum Africain du tourisme de Casablanca
Ainsi, le premier abordera le role des acteurs clés dans le modéle de gouvernance cible en matiére de régulation de la
décision en finances publiques a savoir, le role des pouvoirs législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales,
alors que le second portera sur la problématique de la décision en matiére de régulation de la gestion financiére
publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés au modeéle de programmation budgétaire, a 'intelligence
artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le troisiéme traitera, quant a lui, des idées forces du
nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la nouvelle acception de la standardisation des modéles

financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification des ressources humaines
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FINANCES PUBLIQUES/ M.BENHIMA : VEILLER A LA CAPACITE PROPRE DE
LA REGION A S’APPROPRIER LA DEMARCHE SANS RECOURS A L’EXTERIEUR

HIBAPRESS-RABAT- COMMUNIQUE Les intervenants a un panel tenu, hier samedi a Rabat, dans le cadre de la
15éme édition du Colloque International des Finances Publiques, ont insisté sur I'importance de renforcer le
processus de décision territorial. Ce panel, initié sous le théme “quel modeéle de régulation de la décision en finances
publiques ?”, a été ainsi I'occasion pour Driss Benhima, ex-ministre et ancien Wali de Région, de souligner que le
nouveau processus de décision en matiére des finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des
institutions centrales, les pouvoirs délégués a leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de région.
La spheére de décision territoriale dépend du réle dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant I'installation de la
capacité du conseil régional, qui devrait devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous
secteurs confondus. Ainsi, le conseil régional deviendra le vecteur de programmes articulés et Porientateur compétent
de la déclinaison régionale des politiques publiques, a-t-il poursuivi, estimant que le recours a des ressources
extérieures de conceptualisation pénalise cette capacité. Compte tenu de 'importance des montants financiers
dévolus au développement régional, M. Benhima a souligné que les Régions devraient se focaliser sur un nombre
restreint d’axes prioritaires, et veiller a la capacité propre de la Région a s’approprier la démarche sans recours a
I'extérieur. Pour sa part, M. Jean-Baptiste Blanc, Sénateur du Vaucluse, Membre de la Commission des Finances du
Sénat, Conseiller départemental du Vaucluse, a mis en avant Pexpérience francaise, faisant savoir que la réduction de
la consommation des sols nécessite un nouveau modele économique. Il a appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle
fiscalité locale aux objectifs climatique, indiquant aussi que I’Etat s’appuie désormais sur les Régions pour
territorialiser les objectifs, dans la perspective de s’inscrire dans une nouvelle gouvernance et une nouvelle fiscalité.
Appelant a faire confiance aux élus locaux, M. Blanc a jugé important de se donner les moyens financiers et fiscaux
pour latteinte de zéro artificialisation nette et de 'autonomie alimentaire. La 15¢me édition du Colloque
international des finances publiques est organisé sous le théme “Quel modéle de gouvernance des finances publiques
dans un monde de multi-crises ?”, 4 I'initiative du ministére de ’Economie et des Finances et de I’Association pour
la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue Francaise de Finances
Publiques (RFFP).
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Rabat accueille le 15e colloque international des finances
publiques

Le ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec ’Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15e édition du colloque international des
finances publiques. Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du Royaume
(TGR), a pour théme « Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? »,
indique la TGR dans un communiqué. Aprés une cérémonie d’ouverture, le colloque démarrera par la présentation
des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront
poursuivis dans le cadre de trois panels. Ainsi, le premier abordera le role des acteurs clés dans le modeéle de
gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en finances publiques 4 savoir, le réle des pouvoirs
législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la
décision en matiere de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés
au modele de programmation budgétaire, a 'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le
troisiéme traitera, quant a lui, des idées forces du nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la
nouvelle acception de la standardisation des modéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers

publics et la qualification des ressources humaines
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15e Colloque international des finances publiques : les
repenser autrement

Le Ministére de I'Economie et des Finances, organise au siége de la Trésorerie Générale du Royaume les 16 et 17
décembre i Rabat, en partenariat avec I’Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et avec le soutien de la Revue Francaise de Finances Publiques (RFFP), la 15¢me édition du colloque
international des finances publiques sous la thématique « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans
un monde de multi-crises ? ». Les travaux de ce colloque ont débuté par une allocution de Noureddine Bensouda,
Trésorier Général du Royaume du Maroc, et un message lu au nom de la ministre de I'Economie et des Finances,
Nadia Fettah, qui a affirmé que le théme de cette année faisait la part belle aux crises multiples que connait le
monde, crise de la covid-19 et surtout le conflit en Ukraine, aux impacts négatifs sur ’économie mondiale qui ne
permettent guére un retour a la croissance. Ces crises, ont des incidences sur les marchés de produits de base dont
nombre de secteurs jadis prolifiques qui en payent, aujourd’hui, le prix fort. Le commerce international en est affecté
et Pinflation mondiale combinée 4 une croissance faible, astreint les pays avancés & mettre en place des politiques
monétaires plus restrictives et durcissent les conditions de financement des pays émergents et en développement. «
Plusieurs épisodes de crises ont eu un impact particuliérement important sur 'activité économique et les finances
publiques depuis les années 80. Les défis environnementaux et sociétaux, I’ensemble des mutations économiques
constituent autant d’éléments de contexte majeur. Je tiens a souligner la convergence de vue entre la France et le
Maroc. Nos deux pays ont pris un chemin convergeant pour les grandes réformes financiéres modernes », a déclaré
Cécile Humbert-Bouvier, cheffe du service Economique Régional de ’Ambassade de France au Maroc, qui remplagait
le chargé chargé d’affaires -qui n’a pas pu rejoindre ce colloque en raison de la présence au Maroc de la des Affaires
étrangeres francaise, Catherine Colonna pour échanger avec Nasser Bourita et préparer une visite d’Etat au Maroc
d’Emmanuel Macron. Et d’étayer que la France a mis en ceuvre sa loi organique relative aux lois de finances en 2001
et le Maroc en 2016, chaque pays ayant adopté une démarche de performances paralléles dans sa gestion des finances
publiques. « Je salue la qualité et la constance de la coopération franco-marocaine en matiére de finances publiques
comme en témoigne le succes du jumelage intégré au programme Hakama de 'UE, dans le cas d’une mise en ceuvre
a la Trésorerie du Royaume dans le cadre des réformes de la gestion des finances publiques », a-t-elle poursuivit. Pour
sa part, Marie-Christine Esclassan, professeur a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, secrétaire générale de
FONDAFIP, et directrice de la Revue Francaise des Finances Publiques (RFFP) citant Nadia Fettah a longuement
loué la femme marocaine: « Le Maroc a eu un réle pionner dans accés des postes de responsabilités des femmes et
notamment dans le sens des égalités des hommes et des femmes. Si la chose est assez courante pour les ministéres
sociaux elle est peu répandue s’agissant du domaine des Finances publiques ». Par ailleurs, avant de laisser la parole a
Noureddine Bensouda pour un rapport introductif, elle mettra en exergue la distinction du sport au Maroc et elle a
« salué la victoire spectaculaire des Lions de I’Atlas en Coupe du monde ». Le Trésorier Général du Royaume, lui n’y
est pas allé par quatre chemins: « L’Etat doit adapter son rdle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et
sociales, tout en s’appuyant sur des institutions, des lois et des régles formelles, a-t-il indiqué. Et d’ajouter, qu’« il
s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique 4 moyen et long terme, qui constitue un art de la
mise en ceuvre, un art de Paction, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les objectifs poursuivis », a-t-il
souligné. Noureddine Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises « ne sont pas constitués que de

difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
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les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre ». Aussi-a-t-il mis I'accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes 2 mettre en ceuvre. Le Trésorier Général du Royaume a, par la
méme occasion, relevé I'impératif de passer par un renouvellement des concepts économiques, qui prend en compte
les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de ’économie et des finances publiques dans un contexte
multi-crises. « Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et remettre ’économie et les finances
publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert donc le renouvellement des concepts économiques,
du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle », a-t-il
précisé, mettant en avant 'importance de la réduction des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et
d’intelligence, en tant que gage du maintien de la cohésion sociale. Le Trésorier Général du Royaume a également
souligné 'importance de prioriser I’éducation et la formation de ressources humaines dans le relévement des
véritables défis du XXIeme siécle, caractérisé notamment par une situation économique et sociale inédite, marquée
par une confluence de crises et de risques majeurs, en 'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture
des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire, U'inflation, la crise de I’endettement et la hausse des taux
d’intérét. Michel Bouvier, professeur a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Président de FONDAFIP, Directeur
de la Revue Francaise de Finances Publiques, a passé en revue les différents chocs que traverse le monde a I’heure
actuelle et mis en relief le caractére « inadapté » du modeéle de gouvernance financiere publique face a une
multiplicité de crises. Aussi a cet égard, il a tiré la sonnette d’alarme contre la difficulté et 'incapacité de maitriser
I’évolution des dépenses publiques, 'évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en
dépit de la sophistication des outils de contrdle de gestion, chose qui met en évidence P'existence d’« une faille dans
le processus de régulation ». Deux autres interventions eurent par la suite lieu de respectivement, Mohammed Tawfik
Mouline, Directeur Général de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques et de Jean Arthuis, ancien ministre francais de
I’Economie et des Finances, suivies d’un débat ont clos cette premiére journée du XVéme colloque. Les travaux de ce
dernier, se poursuivront samedi et s’articuleront autour de trois panels portant sur les modeles de régulation de la
décision en finances publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les trois fondamentaux d’'un modéle

des finances publiques avec des personnalités nationales et internationales dont des ministres en exercice.
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Le processus de décision territorial doit étre renforcé

Lors des travaux de la 15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques organisé sous le théme «
Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? », 4 I'initiative du ministere de
PEconomie et des Finances et de I’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP),
avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), la premiére table ronde s’est intéressée au modéle
de régulation de la décision en finances publiques. Le président de I’Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), Michel Bouvier, a souligné, samedi & Rabat, la nécessité d’étre en mesure de
réguler le systéme financier public, insistant qu’il « faudrait inventer un modéle de gouvernance des finances
publiques pour une société en pleine transformation, notamment dans un contexte de crises multiples, lesquelles ont
mis en péril les finances publiques ». Michel Bouvier a également fait savoir que « la réforme du modéle de
régulation des finances publiques est centrale », notant que par conséquent « la réforme du processus budgétaire
constitue un défi majeur, émanant de ’évolution des sociétés contemporaines et de la multiplication des acteurs
concernés ». A cet effet, il a cité 'impératif de mettre en place une institution pour la coordination entre I’Etat, les
collectivités locales, les institutions financiéres ainsi que les organismes sociaux publics et privés, capables d’assurer
leur hétérogénéité. Par ailleurs, le président de la FONDAFIP a affirmé qu’il ne faut pas penser les finances publiques
par des aspects économiques ou juridiques, puisque que ces finances répondent a des logiques diverses et subissent de
multiples interactions. Pour sa part, le professeur universitaire Abdellah Saaf et ancien ministre marocain, a mis en
avant 'importance de la participation de citoyens et leur association a I’action publique dans le secteur financier. « Il
ne s’agit pas d’informer sur les décisions prises au niveau central ou consulter les acteurs sociaux sur un certain
nombre de choix », a-t-il précisé, préconisant d’aller vers la co-construction de la décision. Saaf a, en outre, souligné «
I'importance de la réduction des inégalités pour maintenir la cohésion sociale, a travers des solutions durables aux
crises actuelles, et placer les finances publiques sur les perspectives de croissance et de viabilité. Les deux intervenants
au second panel Driss Benhima, ancien ministre et ancien Wali de region et Jean-Baptiste Blanc, senateur du
Vaucluse, membre de la Commission des finances du Sénat, et conseiller departemental, ont traité le second théme
qui a trait au renforcement du processus de décision territorial. Pour ’'ex PDG de la RAM, ex-ministre et ancien
Wali de région, Driss Benhima, « le nouveau processus de décision en matiére des finances publiques devrait se
mettre en place entre les attributions des institutions centrales, les pouvoirs délégués a leurs représentants régionaux,
et les programmes des conseils de région ». La sphére de décision territoriale dépend du réle dévolu a la région, a
également noté Driss Benhima, préconisant 'installation de la capacité du conseil régional, qui devrait devenir le
meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus. L’intervenant a estimé en outre que
le recours a des ressources extérieures de conceptualisation pénalise cette capacité. Compte tenu de I'importance des
montants financiers dévolus au développement régional, il a estimé que les régions devraient se focaliser sur un
nombre restreint d’axes prioritaires, et veiller a la capacité propre de la région i s’approprier la démarche sans
recours a 'extérieur. Jean-Baptiste Blanc, qui lui a emboité le pas, a pour sa part mis en avant Pexpérience francaise,
faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite un nouveau modéle économique. Il a appelé, a
cet égard, 4 adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs climatique, indiquant aussi que I'Etat s’appuie
désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dans la perspective de s’inscrire dans une nouvelle

gouvernance et une nouvelle fiscalité.
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15eme Colloque international des finances publiques a Rabat :
Regards croisés sur la gouvernance en pleine crise

«L’étre humain doit étre au centre de toutes les préoccupations puisqu’il est, en définitive, le moteur et le bénéficiaire
de toute dynamique de développement». Fiscalité La croissance mondiale d’environ 2,7% en 2023 d’apres les
prévisions du FMI (Fonds monétaire international) attire, vendredi 4 Rabat, I'attention de la ministre de ’économie
et des finances. Nadia Fettah, dont le discours est lu, pour mission a I’étranger, par le trésorier général du Royaume,
Noureddine Bensouda, lors du 15éme Colloque international des finances publiques qui s’interroge sur le modeéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises, ressort ce chiffre en évoquant les crises actuelles.
Le tout en livrant sa recette. Consolider les cadres macroéconomiques «Afin de bien gérer ces évolutions et en
anticiper les conséquences, 1l est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des cadres
macroéconomiques», estime la ministre. Dans ce sens, elle s’appuie les réformes introduites par le Souverain et le
gouvernement. «I| était urgent de soutenir le pouvoir d’achat, fortement affecté par les hausses des prix au niveau
international», détaille-t-elle. En méme temps, elle remonte & «la croissance sur le plan structurel en premiére
priorité». «Cela souléve, en conséquence, la question de I'investissement qui se retrouve, tout naturellement, dans le
projet de loi de Finances 2023», enchaine-t-elle. Mieux encore, elle rappelle la nouvelle charte compétitive de
I'investissement. «La réforme du cadre réglementaire des marchés publics, en cours de finalisation au Secrétariat
général du gouvernement, s’inscrit dans le méme sillage», avance-t-elle 3 propos de ce texte qui se veut en outre
d’améliorer lefficacité de la commande publique. Cependant, elle revient au «taux de croissance» qui, pour elle, ne
peut «résumer a lui seul le développement d’un pays». A son sens, «I’étre humain doit étre au centre de toutes les
préoccupations puisqu’il est, en définitive, le moteur et le bénéficiaire de toute dynamique de développement». A cet
effet, elle rappelle la généralisation de la protection sociale qui nécessite la mobilisation d’environ 51 milliards de
dirhams par an a partir de 2025 et sera financé a hauteur de 50% par un mécanisme de contribution et a hauteur des
50% restants par le budget de I’Etat. Entre-temps, elle se projette dans le futur. «Il faudrait imaginer une fiscalité
fondamentalement tournée vers ’avenir», ajoute-t-elle. Les préoccupations de Bensouda De son coté, M. Bensouda
laisse exprimer des préoccupations. «La conjonction des crises et des contraintes qu’elles induisent durant une
période relativement courte accroit de maniére considérable I'incertitude pour les responsables qui ont des décisions
4 prendre ainsi que pour le simple citoyen», estime le trésorier général. Le responsable, qui met en avant la
simultanéité des crises dans un monde globalisé et interconnecté, dresse «les limites de 'intervention publique». La
démarche a entreprendre passe, pour lui, par la réduction des inégalités, la priorité a I’éducation et a la formation de
ressources humaines. «Or, I'intervention de I’Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs»,
diagnostique-t-il. «Il est indispensable de procéder a des choix stratégiques concernant le r6le de Etat et de revoir le
modéle de gouvernance de la décision et de la gestion financiére publique», recommande-t-il en proposant la
programmation pluriannuelle des recettes et des dépenses. Il saisit son passage pour mettre en avant I'apport des
technologies de I'information, de I’évaluation en dynamique, la consécration juridique et la gouvernance que la
cheffe du service économique régional de I'ambassade de France au Maroc, Cécile Humbert-Bouvier, prend pour «un
facteur essentiel».Quant a Marie-Christine Esclassan, secrétaire générale de Fondafip (Fondation internationale des
finances publiques), également initiatrice de I’événement aux cdtés d’autres, qui se félicite du parcours de la ministre
avant de prendre en charge les finances, elle ne manque pas de mettre en avant les performances des Lions de I’Atlas.

Tenir compte du citoyen Expert: «Ce contexte est le plus difficile». C’est le diagnostic établi par Michel Bouvier,

151


https://imarocpress.com/15eme-colloque-international-des-finances-publiques-a-rabat-regards-croises-sur-la-gouvernance-en-pleine-crise/french/

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 19/12/2022
NT - imarocpress.com
Suite : 1

professeur a 'université Paris 1 Panthéon- Sorbonne, président de la Fondafip et directeur de la revue francaise de
finances publiques. Pour lui, ces crises qui «s’ajoutent» ont un «effet cumulatif> et «redoutable». Il énumeére
également «’explosion de chocs dont celui de 'imp6t, les catastrophes comme le réchauffement climatique, le stress
hydrique». Il y ajoute le numérique, le choc sanitaire et I'inflation. Tout cela a, d’aprés lui, des «conséquences sur les
finances publiques». «Les solutions ne sont pas toujours au rendez-vous», commente-t-il en mettant en avant le
caractére «énorme des défis a relever». A son tour, il appelle a «restituer la place du citoyen». Dans ce sens, il met en
avant le défi du bien-étre de celui-ci dont le role en prise de décision est censé étre pris en compte en s’interrogeant
sur cette prise de décision tout en mettant le citoyen lambda au centre d’'une nouvelle gouvernance de finances
publiques. ILS ONT DIT Nadia Fettah Pour la ministre de ’économie et des finances, qui tient & 'inclusion, il
faudrait également «aller vers une granularité plus fine de 'action des pouvoirs publics pour lui permettre de
prendre en charge les spécificités et les particularismes, notamment territoriaux». Noureddine «Trouver des solutions
durables aux crises et risques actuels et remettre I’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance
et de viabilité requiert, donc, le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des

outils et instruments, tenant compte des réalités du XXIe siécle».

152


https://imarocpress.com/15eme-colloque-international-des-finances-publiques-a-rabat-regards-croises-sur-la-gouvernance-en-pleine-crise/french/

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 19/12/2022
NT - imarocpress.com

Rabat: Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de
réguler le systeme financier public

Accroche: Le président de I'Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP),
Michel Bouvier, a souligné, samedi a Rabat, la nécessité d'étre en mesure de réguler le systéme financier public.

Catégorie: Economie
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Empieza en Rabat la 152 ediciodn del Coloquio Internacional de
Finanzas Publicas

Rabat - La decimoquinta ediciéon del Coloquio Internacional de Finanzas Ptblicas comenz6 el viernes en Rabat bajo
el lema “;Qué modelo de gobernanza de las finanzas ptblicas en un mundo de multiples crisis? Organizada por el
Ministerio de Economia y Finanzas y la Asociacién para la Fundacion Internacional de las Finanzas Ptblicas
(FONDAFIP), con el apoyo de la Revista Francesa de Finanzas Pablicas (RFFP), esta 15° edicién se prolongara hasta
el 17 de diciembre. El coloquio se estructurard en torno a tres paneles sobre modelos normativos de la toma de
decisiones en materia de finanzas ptblicas y gestion de las finanzas puablicas, asi como sobre los tres fundamentos de

un modelo de finanzas ptblicas.
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Le Colloque international des finances publiques se penche sur
les modeles de gouvernance

Le ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec ’Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15éme édition du colloque international des
finances publiques. Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du Royaume
(TGR), a pour théme « Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? »,
indique la TGR dans un communiqué. Aprés les allocutions d’ouverture, le colloque démarrera par la présentation
des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront
poursuivis dans le cadre de trois panels. Ainsi, le premier abordera le role des acteurs clés dans le modeéle de
gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en finances publiques 4 savoir, le réle des pouvoirs
législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la
décision en matiere de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés
au modele de programmation budgétaire, a 'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le
troisiéme traitera, quant a lui, des idées forces du nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la
nouvelle acception de la standardisation des modéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers

publics et la qualification des ressources humaines.
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L’'Etat doit adapter son réle aux nouvelles réalités économiques
et sociales

L’Etat doit adapter son réle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et sociales, tout en s’appuyant sur des
institutions, des lois et des régles formelles, a indiqué, vendredi a Rabat, le Trésorier Général du Royaume,
Noureddine Bensouda. “Il s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique a moyen et long terme,
qui constitue un art de la mise en ceuvre, un art de 'action, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les
objectifs poursuivis””, a souligné M. Bensouda a 'ouverture de la 15éme édition du Colloque international des
Finances Publiques, organisée sous le théme: “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde
de multi-crises”. M. Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises “ne sont pas constitués que de
difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre”, mettant ’accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes a mettre en ceuvre. Il a, en outre, mis en exergue la nécessité de
mobiliser tout le potentiel fiscal, A travers la mise en place d’un systéme qui tend vers plus de solidarité, de
prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent en difficulté la cohérence
globale du systéme fiscal. M. Bensouda a, par la méme occasion, relevé 'impératif de passer par un renouvellement
des concepts économiques, qui prend en compte les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de
’économie et des finances publiques dans un contexte multi-crises. “Trouver des solutions durables aux crises et
risques actuels et remettre ’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité
requiert donc le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et
instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle”, a-t-il précisé, mettant en avant I'importance de la réduction
des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, en tant que gage du maintien de la
cohésion sociale. Le Trésorier Général du Royaume a également souligné 'importance de prioriser ’éducation et la
formation de ressources humaines dans le reléevement des véritables défis du 21e siécle, caractérisé notamment par
une situation économique et sociale inédite, marquée par une confluence de crises et de risques majeurs, en
P'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire,
I'inflation, la crise de 'endettement et la hausse des taux d’indtérét. Passant en revue les différents chocs que traverse
le monde a I’heure actuelle, le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et directeur de la revue francaise de finances publiques (RFFP), Michel Bouvier, a, pour sa part, mis en
relief le caractére “inadapté” du modeéle de gouvernance financiére publique face & une multiplicité de crises. M.
Bouvier a, dans ce sens, mis en garde contre la difficulté et 'incapacité de maitriser évolution des dépenses
publiques, ’évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en dépit de la sophistication
des outils de contréle de gestion, chose qui met en évidence 'existence d””une faille dans le processus de régulation”.
“« \ : A . . . LR

Ce processus est tres souvent confondu avec celui du contréle de la gestion, une confusion qui conduit a centrer les
réflexions sur les techniques et les outils, alors qu’en préalable il convient de s’interroger sur la pertinence de la
décision”, a-t-il soutenu, notant que 'ignorance de cette réduction du contréle de la décision au contrdle de gestion
conduit 4 incapacité a réaliser une soutenabilité durable des finances publiques et bloque une réforme en
profondeur de leur modéle de gouvernance. Les travaux de ce colloque, organisé les 16 et 17 décembre par le

ministére de I’Economie et des Finances et FONDAFIP, avec le soutien de la RFFP, s’articulent autour de trois
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panels portant sur les modéles de régulation de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique,

ainsi que sur les trois fondamentaux d’un modéle des finances publiques.
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Les finances publiques en quéte d’une nouvelle gouvernance ou
comment éviter 1’effondrement de l’Etat

Par Taoufiq Boudchiche (*) Le 15eme colloque international des Finances publiques organisé par le Ministére de
I’Economie et des Finances et la Fondation Internationale des Finances publiques a abordé le sujet de la gouvernance
des finances publiques face au contexte de multi-crises. Les crises s’additionnent provoquant des effets cumulatifs qui
rendent caduques les outils classiques de gouvernance. L’enjeu selon le Professeur Bouvier est désormais d’éviter
I'effondrement de I’Etat car toute I'architecture financiére publique est menacée par les dérégulations globalisées dans
un monde en proie aux chocs permanents et multiples. Le recours au cycle de ’endettement en réponse aux impacts
économiques et sociaux ne peut tenir dans le temps, ni forger un mode de gouvernance durable souligne encore le
Ministre Jean Arthuis dans son intervention. Par ailleurs, les transformations structurelles engagées pour dégager des
marges de manceuvre en termes de croissance économique, de compétitivité et de nouvelles créations de richesses se
heurtent en effet a I'impérativité pour les finances publiques de répondre aux urgences économiques et sociales. Cela
introduit plus de complexité dans I’arbitrage des décisions entre objectifs 2 moyen et long terme (objectifs
structurels) et la nécessité d’ériger en permanence des boucliers économiques et sociaux dans un contexte
d’imprévisibilité. Selon Monsieur Tawtk Mouline, Directeur Général de I'IRES, la crise sanitaire confirme que le
monde est entré dans une ére dite VUCA (Volatilité, Incertitude, Complexité, Ambiguité) qui doit conduire a
adapter les fondements de action publique et privée. Des gouvernances stratégiques intégrant anticipation,
prospective et scénarios tenant compte du court, moyen et long terme s'imposent. En effet, au regard des contextes
décrits, ’Etat et 'ensemble du corps économique et social sont confrontés a des menaces et des vulnérabilités
permanentes et non plus seulement a des crises isolées comme dans le passé, a-t-il signalé. A cet égard, Madame
Nadia Fettah a souligné, dans son intervention lue par Noureddine Bensouda , le Trésorier Général, que les
politiques de transformations structurelles engagées par le Maroc, lors de la crise sanitaire ont été immédiatement
confrontées, aux impacts des crises climatiques (sécheresse) et aux perturbations provoquées par la guerre en Ukraine
(chaines de valeur perturbées, inflation importée en raison du renchérissement des prix des matiéres premiéres, crise
alimentaire et énergétique, ...). Elle s’est néanmoins félicitée de 'initiative royale, d’engager bien avant la crise
sanitaire, la réflexion pour la mise en ceuvre d’'un nouveau modéle de développement, dont le gouvernement actuel a
fait siens les objectifs. Grice a cette initiative, le Maroc dispose d’un cadre d’action rénové qui contribue a anticiper
et atténuer les impacts économiques et sociaux des chocs qui surviennent. La ministre a ainsi indiqué que son
département ceuvre 4 accompagner les réformes pour faire émerger une nouvelle génération de plans sectoriels,
encourager dans les territoires 'investissement dans les secteurs innovants, promouvoir 'investissement public et
privé dans les secteurs a forte valeur ajoutée, favoriser le développement des énergies renouvelables, ... De nouveaux
outils institutionnels sont prévus comme une nouvelle charte compétitive de 'investissement, une nouvelle loi sur
les marchés publics ou encore la création du fonds d’investissement Mohammed V1. Elle a également cité 'accord
entre le gouvernement signé avec ’Office Chérifien des Phosphates (OCP) pour consacrer 130 Milliards de DH aux
investissements verts. Sur le plan du développement humain, selon elle, il y a le chantier trés important de la
protection sociale et celui de la mise a niveau de la santé qui constituent également une priorité comme celui de
’éducation. A ce propos, le ministre de ’Education Chakib Benmoussa a mis en relief dans son intervention, les
réformes du secteur qui se basent également sur les objectifs tracés dans le nouveau modeéle de développement tels

que la généralisation du préscolaire et 'introduction de pédagogies plus adaptées (enseignement apprenant). Cect
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étant, Il y a & Pévidence au vu de ses grands programmes structurants, ’enjeu des capacités de financement de cette
dynamique dans un contexte de fragilité des finances publiques. Parmi les solutions, la Ministre a évoqué la réforme
fiscale 4 travers une loi cadre qui vise notamment 4 intégrer le numérique. A propos du développement numérique,
le Colloque y a consacré quelques interventions qui ont été des moments forts, notamment celle sur le métarverse
par Marie-Alice Bouvier ainsi que celle de Monsieur Firdaous. Ils ont quasiment démontré séance tenante que les
finances publiques vont connaitre du fait de I’évolution technologique dans le domaine numérique un
bouleversement dans les approches, les méthodes de travail et les moyens de la gouvernance financiére au niveau de
’Etat, les collectivités locales, les entreprises...Les nouvelles technologies ouvrent en effet des horizons encore
insoupconnables en termes d’information, de précision de la connaissance et d’aide a la décision. Par exemple, le big
data, la géo-localisation, I'intelligence artificielle, I'inter-connectivité... seront de précieux outils de transformation de
la décision financiére, de création de nouvelles sources de richesses et de revenus dans le monde virtuel, de
production et de partage des connaissances...Elles permettront en sus de répondre au besoin de données précises, par
exemple dans le cas du Maroc, sur Panticipation des crises climatiques, hydriques, agricoles... pour faciliter, anticiper
et optimiser les décisions financiéres dans ces domaines. Dans le cas francais, Benedicte Peyrol, ancienne députée et
membre de la commission des finances, a présenté les avancées en France du débat public sur la mise en place d’un «
budget vert » destiné a répondre aux préoccupations climatiques. Concernant 'importance respective de la
connaissance, celle des données et de I'information, elles ont été soulignées par plusieurs intervenants, comme étant
fondamentales pour une gouvernance rénovée. Driss Benhima, en a fait 'axe principal de son intervention, qui a
porté sur le processus de décision territoriale. Selon, 'ancien Ministre et Wali de Casablanca, la Région doit s’ériger
en source d’intelligence territoriale pour affirmer son rdle de chef de file dans les processus de décision territorial
plus que le niveau provincial ou le niveau communal. La Région posséde, a-t-il souligné, les moyens institutionnels
et financiers pour décider financiérement et exécuter localement les projets dans le cadre de plans de développement
régionaux. Mais encore faudrait-il, selon lui, qu’elle s’approprie les bons outils de « connaissance et d’intelligence
territoriale », par exemple, en intégrant pleinement les universités et les différents acteurs locaux dans la réflexion sur
les enjeux locaux et la production de connaissances. L’excés d’externalisation de la production d’information et de
connaissances (Bureaux d’études) fragilise les processus d’appropriation de la connaissance. La question de
I'intégration des acteurs dans la décision publique a également fait ’'objet d’interventions remarquées dont celle du
professeur et ancien ministre Abdallah Saaff. Selon lui, la décision publique est un enjeu dont la dimension
politique et démocratique doit primer sur le mode de décision technocratique. Mais la question n’est pas simple en
raison de la technicité de certains sujets. La finance publique en est un. Il a fourni a cet égard les expérimentations
mitigées de pays comme le Brésil sur Pexpérience du « budget participatif » qui a mobilisé au plus 10 % de
participation citoyenne. D’autres réflexions et expériences sont en cours dans certains pays comme le Danemark
pour imaginer de nouvelles approches innovantes de la décision publique fondée sur les concepts collaboratifs de co-
construction décisionnelle (méthodes dites de « design des politiques publiques » expérimentées par les équipes du
Mind Lab ou encore les méthodes de ’Open Policy Making). De maniére générale, un consensus s’est dégagé sur le
fait que les enjeux et les défis des finances publiques ont atteint un tel niveau de globalité et de transversalité que la
prise en compte de la diversité des acteurs aux objectifs parfois divergents est devenue nécessaire. Cela, notamment,
devrait conduire a repenser des questions fondamentales comme le consentement a 'impdt. Il y aurait méme lieu de
réfléchir A de nouvelles institutions et de nouveaux cadres juridiques pour fabriquer de la décision publique adaptée
aux enjeux de coordination et de mise en cohérence des points de vue des acteurs aux objectifs parfois divergents.
Enfin, un focus a été mis en évidence sur la question essentielle des ressources humaines. Des stratégies audacieuses
d’attractivité et de formation des talents s'imposent en raison d’une part, d’un contexte décisionnel qui exige «
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créativité, agilité et finesse » dans la conception et la mise en ceuvre des gouvernances publiques et, d’autre part, du
fait du développement technologique et de la généralisation d’une gouvernance numeérique qui lui est associée. *
Economiste Veuillez laisser ce champ videRecevez toute la presse marocaine. Inscrivez-vous pour recevoir les
derniéres actualités dans votre boite de réception. Conformément a la loi 09-08 promulguée par le Dahir 1-09-15 du
18 février 2009 relative a la protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére
personnel, vous disposez d'un droit d'acces, de rectification, et d'opposition des données relatives aux informations
vous concernant. Vérifiez votre boite de réception ou votre répertoire d’indésirables pour confirmer votre

abonnement.

164


https://www.journaux.ma/economie/les-finances-publiques-en-quete-dune-nouvelle-gouvernance-ou-comment-eviter-leffondrement-de-letat/

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 19/12/2022
NT - www.journaux.ma

FINANCES PUBLIQUES/ M.BENHIMA : VEILLER A LA CAPACITE PROPRE DE
LA REGION A S’APPROPRIER LA DEMARCHE SANS RECOURS A L’EXTERIEUR

HIBAPRESS-RABAT- COMMUNIQUE Les intervenants a un panel tenu, hier samedi a Rabat, dans le cadre de la
15éme édition du Colloque International des Finances Publiques, ont insisté sur I'importance de renforcer le
processus de décision territorial. Ce panel, initié sous le théme “quel modéle de régulation de la décision en finances
publiques ?”, a été ainsi I'occasion pour Driss Benhima, ex-ministre et ancien Wali de Région, de souligner que le
nouveau processus de décision en matiére des finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des
institutions centrales, les pouvoirs délégués a leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de région.
La spheére de décision territoriale dépend du réle dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant I'installation de la
capacité du conseil régional, qui devrait devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous
secteurs confondus. Ainsi, le conseil régional deviendra le vecteur de programmes articulés et Porientateur compétent
de la déclinaison régionale des politiques publiques, a-t-il poursuivi, estimant que le recours a des ressources
extérieures de conceptualisation pénalise cette capacité. Compte tenu de 'importance des montants financiers
dévolus au développement régional, M. Benhima a souligné que les Régions devraient se focaliser sur un nombre
restreint d’axes prioritaires, et veiller a la capacité propre de la Région a s’approprier la démarche sans recours a
I'extérieur. Pour sa part, M. Jean-Baptiste Blanc, Sénateur du Vaucluse, Membre de la Commission des Finances du
Sénat, Conseiller départemental du Vaucluse, a mis en avant Pexpérience francaise, faisant savoir que la réduction de
la consommation des sols nécessite un nouveau modele économique. Il a appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle
fiscalité locale aux objectifs climatique, indiquant aussi que I’Etat s’appuie désormais sur les Régions pour
territorialiser les objectifs, dans la perspective de s’inscrire dans une nouvelle gouvernance et une nouvelle fiscalité.
Appelant a faire confiance aux élus locaux, M. Blanc a jugé important de se donner les moyens financiers et fiscaux
pour latteinte de zéro artificialisation nette et de 'autonomie alimentaire. La 15¢me édition du Colloque
international des finances publiques est organisé sous le théme “Quel modéle de gouvernance des finances publiques
dans un monde de multi-crises ?”, 4 I'initiative du ministére de ’Economie et des Finances et de I’Association pour
la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue Francaise de Finances
Publiques (RFFP). Veuillez laisser ce champ videRecevez toute la presse marocaine. Inscrivez-vous pour recevoir les
derniéres actualités dans votre boite de réception. Conformément a la loi 09-08 promulguée par le Dahir 1-09-15 du
18 février 2009 relative a la protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére
personnel, vous disposez d'un droit d'acces, de rectification, et d'opposition des données relatives aux informations
vous concernant. Vérifiez votre boite de réception ou votre répertoire d’indésirables pour confirmer votre

abonnement.
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Noureddine Bensouda plaide pour une « nouvelle sagesse fiscale
adaptée a la nouvelle époque ».

Par Hassan Alaoui Au Colloque international organisé a Rabat vendredi 16 décembre sur le théeme« Quel modéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? », Noureddine Bensouda , Trésorier général du
Royaume ( TGR) a prononcé une importante allocution sous forme de rapport général introductif au débat auquel
ont pris part des personnalités internationales et experts de la fiscalité. Nous publions ci-dessous le texte intégral de
son intervention : « Depuis le début du XXIe siécle, le monde vit une situation économique et sociale inédite,
marquée par une confluence de crises et de risques majeurs : crise sanitaire, crise géopolitique, rupture des chaines
d’approvisionnement, crise alimentaire, inflation, crise de 'endettement, hausse des taux d’intérét ...
Concomitamment a cette multiplication des crises, les Etats sont depuis longtemps, confrontés a des défis structurels
et a des facteurs de vulnérabilité : changements climatiques, changements démographiques, risque de faillite des
régimes de retraite, faiblesse de la croissance et sa volatilité. La conjonction des crises et des contraintes qu’elles
induisent durant une période relativement courte accroit de maniére considérable I'incertitude pour les responsables
qui ont des décisions a prendre ainsi que pour le simple citoyen. En effet, personne ne peut affirmer quand va
débuter une crise, ni combien de temps elle va durer, ni prévoir ses impacts économiques, sociaux et financiers. Il est
important de préciser que la survenance des crises au XXIe siécle se caractérise par leur simultanéité et le fait qu’elles
se produisent dans un monde globalisé plus vulnérable, ou les humains sont plus interconnectés, plus
interdépendants, et ou 'information circule instantanément notamment via les réseaux sociaux. Par ailleurs, les
crises du XXIe siécle remettent en cause les différentes théories économiques des siécles précédents : Le
keynésianisme, le libéralisme, ’Etat providence,... Il a fallu P'intervention massive de I’Etat a travers des politiques
publiques volontaristes menées a coups de dépenses publiques et de recours a des instruments non conventionnels
pour limiter les conséquences sociales des crises et relancer I’économie. Ainsi, trés peu de personnes, qu’il s’agisse
d’hommes politiques ou d’économistes, ont critiqué la politique du « whatever it takes » de Mario Draghi lorsqu’il
était président de la Banque centrale européenne, ou encore la suspension par la Commission européenne, en mars
2020, du pacte de stabilité et de croissance. Cependant, cet interventionnisme dans 'urgence « a accrédité I'idée d’un
Etat qui corrige plutdt qu’il ne pilote. C’est I’Etat consolateur, compensateur, qui préléve surtout de la dette, car il ne
dispose plus d’argent public » Les mesures prises par les Etats et la mobilisation massive des finances publiques pour
faire face aux récentes crises étaient certes nécessaires, mais elles se sont traduites notamment par un creusement du
déficit et un accroissement sans précédent de la dette, « marquant les limites de Pintervention publique ». En effet,
quand bien méme I’Etat le voudrait, il ne peut pas 2 moyen terme « assumer seul les chocs qui se multiplient » et
continuer a assurer son role de garant en dernier ressort. En plus des effets économiques et sociaux, les crises
actuelles ont eu un impact majeur sur le mode de gouvernance et de régulation de la décision et de la gestion,
notamment en matiére de finances publiques. Il est clair que « Les crises de la gouvernance [...] résultent le plus
souvent du fait que les systémes de pensée et les systémes institutionnels n’évoluent pas au méme rythme que la
société ». Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et remettre I’économie et les finances publiques
sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert donc, le renouvellement des concepts économiques, du cadre
législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités du XXIe siécle. Cela passe également
par la réduction des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, gage du maintien de la

cohésion sociale. Cela passe enfin, par la nécessité d’accorder la priorité a 'éducation et éJloa for t{gn_dslraegaouﬁ%%ss

urnalls an
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humaines capables de relever les véritables défis du XXIe siécle. S’il est incontestable qu’il convient de traiter
l'urgence, il ne faut pas pour autant oublier qu’il est impératif de procéder aux réformes structurelles. Certes, I'Etat
demeure un acteur majeur de la société, mais il doit intégrer la montée en puissance d’autres acteurs privés. Or,
I'intervention de I'Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs. Le premier facteur tient au fait
que les marges de manceuvre des Etats s’amenuisent sous Ieffet de la dégradation des finances publiques. La panoplie
des instruments de politique économique dont disposaient les Etats, depuis les années 1980, a progressivement
diminué suite a la libéralisation, a 'abandon du controle des prix et du contrdle des changes, aux privatisations, a la
dérégulation financiére, au renoncement aux facilités du systéme bancaire, a I'externalisation de certains services
publics. Le processus de décision selon Bouvier Le deuxiéme facteur est dit au fait que les Etats ont adopté en partie,
la logique managériale du privé induisant une confusion entre la régulation du modéle financier public avec le
controle de gestion. En effet, comme Pexplique Michel Bouvier, « Cette confusion conduit a centrer les réflexions
sur les techniques et les outils, par exemple la mise en oeuvre d’'une comptabilité d’exercice, d’indicateurs de
performance, d’un contr6le interne ou encore d’une programmation pluriannuelle, qui ne sont que des instruments
de gestion, alors qu’en préalable il conviendrait de s’interroger sur la pertinence du processus de décision qui est
quant 2 lui de I'ordre du politique. Cette identification du contrdle de la décision au contrdle de la gestion est a
'origine d’un quiproquo qui non seulement conduit a I'impuissance a réaliser une soutenabilité durable des finances
publiques mais bloque une réforme en profondeur de leur modéle ». Pour ce faire, il est indispensable de procéder a
des choix stratégiques concernant le role de I’Etat et de revoir le modéle de gouvernance de la décision et de la
gestion financiére publique, avant d’en concevoir les outils et les instruments. Ainsi, est-il important de redéfinir
clairement le role et les missions de ’Etat par rapport aux autres acteurs de la société. En plus de ses fonctions
régaliennes (justice, ordre public, diplomatie, défense, monnaie, ...), de quel Etat la société du XXIe siécle a le plus
besoin pour réguler I’économie en général et les finances publiques en particulier ? Il s’agit en fait, de mener une
réflexion sérieuse sur le modeéle de répartition des roles et des responsabilités entre les différents acteurs de la sociéteé,
qu’ils soient institutionnalisés ou non, dans le cadre d’un renouvellement du contrat social et d’une réorganisation
des pouvoirs au niveau des lois organiques. Un nouveau modéle de régulation L’un des atouts du Maroc dans ce
domaine, et qui doit étre renforcé, est d’avoir pu concevoir un systéme parlementaire permettant de porter les voix,
au niveau de la deuxiéme chambre, des représentants des collectivités territoriales, de la confédération générale des
entreprises du Maroc et des organisations syndicales. Il s’agit par la suite, de concevoir les dispositifs d’'un nouveau
modéle de régulation et de cadrage des modes de gestion des finances publiques notamment, en termes de
programmation pluriannuelle des recettes et des dépenses, d’intégration des opportunités offertes par les technologies
de 'information, ainsi qu’en termes de renforcement des capacités d’évaluation. En matiére de programmation
pluriannuelle, il convient de préciser que la loi organique des finances au Maroc a consacré expressément, dans son
article 5, « la programmation budgétaire triennale actualisée chaque année en vue de 'adapter & I’évolution de la
conjoncture financiére, économique et sociale du pays ». Pour ce qui est des technologies de 'information, il est
indispensable de faire en sorte, que la décision et la gestion financiére publique puissent s’appuyer pleinement sur les
apports de 'analyse des données de masse (Big data) et des modeéles prédictifs basés sur I'intelligence artificielle. En
ce qui concerne ’évaluation, il est temps de dépasser I’évaluation ex-post qui a démontré ses limites, pour aller dans
le sens d’une évaluation en dynamique, a périodicité réguliére et trés rapprochée, de maniére a accompagner la
réalisation des programmes et projets publics avec souplesse et agilité. Il s’agit enfin, de la nécessité de penser le futur
de la responsabilité des gestionnaires publics vis-3-vis des citoyens. Ils doivent justifier leurs décisions, évaluer leurs
actions et rendre compte de leurs actes. La programmation pluriannuelle, Pévaluation en dynamique et I'intégration
de 'intelligence artificielle doivent, bien entendu, étre combinées avec une meilleure convergence des politiques
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publiques et une coordination optimisée des acteurs et des décideurs en charge de la réalisation des différents
programmes et projets publics. Ces différents dispositifs gagneraient par ailleurs, a recevoir une consécration
juridique. En définitive, il est demandé a I’Etat d’adapter son rdle et ses missions aux nouvelles réalités économiques
et sociales. Car « L’Etat ne doit pas abandonner sa place centrale dans le développement ; ce sont ses modes
d’intervention et ses formes d’action qui doivent étre repensés au regard des expériences historiques et des défis du
monde contemporain ». Pour accomplir ses missions et atteindre les résultats escomptés des politiques publiques,
I’Etat doit s’appuyer, pour les besoins de pilotage de ses actions, sur des institutions, des lois et des régles formelles.
Le poids des services publics II s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique a moyen et long
terme, qui constitue « un art de la mise en ceuvre, un art de laction, un art de concevoir des dispositifs cohérents
avec les objectifs poursuivis. Cet art ne se réduit pas au vote de lois ou a I’établissement de régles. Il repose surtout
sur le fonctionnement des services publics et sur la capacité a les faire évoluer ». Les moments de crises ne sont pas
constitués que de difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des
opportunités pour réformer les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre.
L’amélioration de la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec 'optimisation de leur emploi
constitue, de mon point de vue, l'une des réformes les plus importantes & mettre en ceuvre. Pour ce qui est des
ressources financiéres, il importe de mobiliser tout le potentiel fiscal, a travers la mise en place d’un systéme qui tend
vers plus de solidarité, de prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent
en difficulté la cohérence globale du systeme fiscal. C’est dans ce sens que le gouvernement marocain a entamé, dans
le cadre du projet de loi de finances 2023, la mise en ceuvre effective des dispositions de la loi-cadre portant réforme
fiscale. Les mesures introduites s’inscrivent dans le cadre d’une réforme du systéme fiscal, devenue urgente et
indispensable pour financer les chantiers de réformes initiées par Sa Majesté le Roi que Dieu I’Assiste, 4 savoir la
généralisation de la protection sociale, la réforme de ’éducation nationale, la réforme des établissements et
entreprises publics ...Les mesures fiscales prévues pour 2023 offrent en outre plus de visibilité aux investisseurs et aux
citoyens contribuables. Elles fixent le cap jusqu’en 2026. Pour ce qui concerne les dépenses publiques, il importe de
souligner que leur réforme doit avoir pour objectif d’en améliorer I'efficacité et la qualité pour Pensemble des
composantes du secteur public (Etat, collectivités territoriales et établissements et entreprises publics). Comme
I'explique en 2022, Lars Feld, conseiller spécial du ministre allemand des finances : « Tous les ministéres au niveau
fédéral doivent savoir que les choses ne peuvent plus continuer comme ces trois derniéres années. Tous doivent
mettre leurs projets sur la table et se demander ce qu’ils pourront financer en priorité ». C’est dans ce sens que
s'inscrit d’ailleurs la revue des finances publiques engagée par le ministére de ’économie et des finances au Maroc, en
collaboration avec la Banque mondiale, et qui fait référence au processus d’évaluation approfondie des dépenses
publiques existantes afin de les réorienter vers les dépenses prioritaires et efficaces. Pour une culture de la solidarité
Pour ce qui est de la capacité extractive des ressources humaines, nous avons besoin de nous poser des questions sur
les disciplines nécessaires aux étudiants du XXlIe siécle, la qualité de I’enseignement, la maniére de le faire, le role de
la formation et des technologies de I'information et de I'intelligence artificielle dans 'enseignement. Afin de réussir
les réformes, le savoir doit étre érigé en guide de 'action. Toute réforme doit de ce fait, étre fondée sur une parfaite
connaissance du contexte économique et social et sur ’objet et les contours de la réforme. 11 s’agit également
d’instaurer une culture de la solidarité, de plus de sacrifices, de consentement et de partage, pour renforcer la
cohésion sociale et réduire les inégalités. Notre rapport avec le temps doit aussi étre reconsidéré, car le temps compte
énormément pour faire face de maniére efficace aux crises. On le sait, entre le temps de préparer un projet de loi, de
le discuter et de Papprouver, il se pourrait que la réalité qu’il est sensé régir soit fonciérement changée. Pour
conclure, je voudrais partager avec vous deux idées clés qui doivent, de mon point de vue, présider a la réforme des
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finances publiques. 11 s’agit de confier la conception et la mise en oeuvre des réformes a des compétences qualifiées,
disposant d’une vision stratégique et qui maitrisent les aspects économiques, juridiques, techniques et opérationnels
de la matiére a réformer. Ceci est d’autant plus évident lorsqu’il s’agit de réformes importantes qui conditionnent
largement les politiques publiques, comme c’est le cas de la fiscalité et de la dépense publique. Il s’agit également de
veiller & ce que la mise en place des politiques publiques puisse prendre en compte les avis et les opinions des
partenaires, institutionnels, universitaires et acteurs de la société civile, méme si leurs avis et opinions sont différents
de ceux des gestionnaires. A ce sujet, Klaus Schwab, fondateur et président du Forum économique mondial, précise
qu’il est « impossible pour un leader confronté aux paradoxes du monde contemporain de compter sur sa seule
intelligence pour résoudre des problémes complexes » En définitive, les crises du XXIe siécle exigent une nouvelle
facon de concevoir le monde, car, comme I'avait déja soutenu Keynes, « Presque toute la sagesse de nos hommes
d’Etat a été fondée sur des présupposés qui étaient vrais & une époque, ou en partie vrais et qui le sont chaque jour
un peu moins ». Nous devons inventer une nouvelle sagesse pour une nouvelle époque. Veuillez laisser ce champ
videRecevez toute la presse marocaine. Inscrivez-vous pour recevoir les derniéres actualités dans votre boite de
réception. Conformément 4 la loi 09-08 promulguée par le Dahir 1-09-15 du 18 février 2009 relative a la protection
des personnes physiques a 'égard du traitement des données a caractére personnel, vous disposez d'un droit d'acces,
de rectification, et d'opposition des données relatives aux informations vous concernant. Vérifiez votre boite de

réception ou votre répertoire d’indésirables pour confirmer votre abonnement.
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La LOF n°130-13 consacre une vision pragmatique

La loi organique relative a la loi de finances (LOF) n 130-13 consacre une vision pragmatique, a affirmé, samedi a
Rabat, I'adjoint au directeur du budget au ministére de I'’Economie et des Finances, Ahmed Berrada. Intervenant lors
du deuxiéme panel, organisé dans le cadre de la 15éme édition du Colloque International des Finances Publiques,
autour du théme « quel modéle de régulation de la gestion financiére publique et quels dispositifs ? », M. Berrada a
souligné que face a la rigidité du plan quinquennal, la planification de Pactivité économique au Maroc a été mise en
veilleuse au profit des grands chantiers structurants et des stratégies sectorielles. A cet égard, la LOF n 130-13 vise a
garantir la soutenabilité budgétaire, accroitre la responsabilité des gestionnaires et leur octroyer une meilleure
visibilité, et améliorer la transparence dans la gestion publique. De méme, M. Berrada a mis en avant
I'expérimentation des Cadres de dépenses & moyen terme en 2005 et ce, en vue de renforcer la pérennité des
politiques publiques, par la vérification de la comptabilité de leur impact budgétaire futur avec les possibilités
financiéres de I’Etat et les contraintes du cadre macroéconomique. Et d’expliquer qu’il s’agit aussi de renforcer
Iefficacité de l'allocation intersectorielle des ressources, et le développement d’outils permettant la déclinaison des
politiques publiques dans les budgets annuels, en plus de 'amélioration de la performance opérationnelle des
services publics, et le suivi de la performance des dépenses publiques en termes d’efficacité et d’efficience. Par
ailleurs, M. Berrada a indiqué que le processus de consécration juridique de la programmation budgétaire triennale
(PBT) s’est basé tout d’abord sur une consécration constitutionnelle et une refonte de la loi organique n 130-13,
ajoutant que le Maroc a rejoint les pays qui ont choisi de se doter d’un instrument stratégique et économique destiné
a mieux préparer le projet de loi de finances (PLF). De son c6té, Mme. Benedicte Peyrol, ancienne députée, membre
de la Commission des finances, et Directrice de conseils en transformation environnementale, a précisé que la loi de
programmation porte tout d’abord une vision politique et exige d’avoir une politique budgétaire claire, avec les
réformes & mener. Evoquant 'impact de la dette sur les finances publiques, Mme. Peyrol a relevé que les récentes
crises ont pesé lourd sur les équilibres budgétaires, notant que dans ce cadre, toute programmation budgétaire doit
jouir de la confiance des différents acteurs et étre appropriés par les citoyens. Sur le volet climatique, ’ancienne
députée a insisté sur P'impératif de prendre en considération les enjeux climatiques dans la programmation
budgétaire, en mettant en place un « budget vert ». La 15éme édition du Colloque international des finances
publiques est organisé sous le theme « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-
crises ? », 4 Pinitiative du ministére de ’Economie et des Finances et de I’Association pour la fondation
internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques
(RFFP). Avec MAP Veuillez laisser ce champ videRecevez toute la presse marocaine. Inscrivez-vous pour recevoir les
derniéres actualités dans votre boite de réception. Conformément a la loi 09-08 promulguée par le Dahir 1-09-15 du
18 février 2009 relative a la protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére
personnel, vous disposez d'un droit d'accés, de rectification, et d'opposition des données relatives aux informations
vous concernant. Vérifiez votre boite de réception ou votre répertoire d’indésirables pour confirmer votre

abonnement.
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Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels
requiert le renouvellement des concepts économiques

«La conjonction des crises et des contraintes qu’elles induisent durant une période relativement courte accroit de
maniére considérable 'incertitude pour les responsables qui ont des décisions a prendre ainsi que pour le simple
citoyen», selon le trésorier général du Royaume, Noureddine Bensouda. Il faut dire que «personne ne peut affirmer
quand va débuter une crise, ni combien de temps elle va durer, ni prévoir ses impacts économiques, sociaux et
financiers», comme il I’a déclaré dans une allocution prononcée lors de la 15éme édition du Colloque international
sur les finances publiques tenue du 16 au 17 décembre 4 Rabat. Saisissant 'opportunité de cette rencontre, placée
sous le théme : «Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises?», le trésorier
général a jugé bon «de préciser que la survenance des crises au XXlIe siécle se caractérise par leur simultanéité et le fait
qu’elles se produisent dans un monde globalisé plus vulnérable, ou les humains sont plus interconnectés, plus
interdépendants, et ou 'information circule instantanément notamment via les réseaux sociaux». Il a, par ailleurs,
fait remarquer que les crises du XXle siécle remettent en cause les différentes théories économiques des siécles
précédents : Le keynésianisme, le libéralisme, ’Etat providence,... Les situations ont été telles qu’«il a fallu
I'intervention massive de 'Etat 4 travers des politiques publiques volontaristes menées a coups de dépenses publiques
et de recours a des instruments non conventionnels pour limiter les conséquences sociales des crises et relancer
I’économie», a poursuivi Noureddine Bensouda. Il n’est donc pas étonnant que «trés peu de personnes, qu’il s’agisse
d’hommes politiques ou d’économistes, ont critiqué la politique du «whatever it takes» de Mario Draghi lorsqu’il
était président de la Banque centrale européenne, ou encore la suspension par la Commission européenne, en mars
2020, du pacte de stabilité et de croissance,...», a-t-il fait remarquer. Cependant, il se trouve que cet interventionnisme
dans l'urgence «a accrédité 'idée d’un Etat qui corrige plutot qu’il ne pilote. C’est ’Etat consolateur, compensateur,
qui préléve surtout de la dette, car il ne dispose plus d’argent public », a-t-il noté. S’il est admis que les mesures prises
par les Etats et la mobilisation massive des finances publiques pour faire face aux récentes crises étaient certes
nécessaires, force est de constater qu’elles se sont traduites notamment par un creusement du déficit et un
accroissement sans précédent de la dette, «<marquant les limites de 'intervention publique», a également relevé le
trésorier général. Pour Noureddine Bensouda, quelle que soit sa volonté, I'Etat ne peut pas & moyen terme «assumer
seul les chocs qui se multiplient» et continuer dans ces circonstances a assurer son rble de garant en dernier ressort.
Tout en sachant qu’en plus des effets économiques et sociaux, «les crises actuelles ont eu un impact majeur sur le
mode de gouvernance et de régulation de la décision et de la gestion, notamment en matiére de finances publiques».
Qu’a cela ne tienne, pour le trésorier général, il est clair que «les crises de la gouvernance [...] résultent le plus
souvent du fait que les systémes de pensée et les systémes institutionnels n’évoluent pas au méme rythme que la
société». Il estime par ailleurs que la seule facon de trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et de
remettre I’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité est de requérir au
renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant
compte des réalités du XXle siécle. Selon lui, «cela passe également par la réduction des inégalités sociales, spatiales,
de patrimoine, de revenu et d’intelligence, gage du maintien de la cohésion sociale ». Mais aussi «par la nécessité
d’accorder la priorité a ’éducation et 4 la formation de ressources humaines capables de relever les véritables défis du
XXle siécle». En outre, s’il est incontestable qu’il convient de traiter I'urgence, il ne faut pas pour autant oublier qu’il
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important qu’il intégre la montée en puissance d’autres acteurs privés, a-t-il soutenu constatant toutefois que
I'intervention de I’Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs. Le premier facteur tient au fait
que les marges de manceuvre des Etats s’amenuisent sous Ieffet de la dégradation des finances publiques ; tandis que
«le deuxiéme facteur est di au fait que les Etats ont adopté en partie, la logique managériale du privé induisant une
confusion entre la régulation du modéle financier public avec le contréle de gestion», a-t-il conclu. Organisée par le
ministére de I’Economie et des Finances et I’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), la 15¢me du colloque International
des Finances Publiques s’est déroulée au siége de la Trésorerie générale du Royaume. Alain Bouithy Veuillez laisser ce
champ videRecevez toute la presse marocaine. Inscrivez-vous pour recevoir les derniéres actualités dans votre boite de
réception. Conformément a la lo1 09-08 promulguée par le Dahir 1-09-15 du 18 février 2009 relative a la protection
des personnes physiques a 'égard du traitement des données a caractére personnel, vous disposez d'un droit d'acces,
de rectification, et d'opposition des données relatives aux informations vous concernant. Vérifiez votre boite de

réception ou votre répertoire d’indésirables pour confirmer votre abonnement.
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Entretien avec Noureddine Bensouda, TGR : « L’Etat devient
facilitateur et agrégateur »

En marge de la tenue de la 15¢éme édition du colloque international sur les finances publiques, organisé par la
Trésorerie Générale du Royaume, en partenariat avec la Fondafip, Noureddine Bensouda, Trésorier général du
Royaume, décrypte pour nos lecteurs dans cette interview, les enjeux de la gouvernance des finances publiques a
P’aune des crises qui perturbent le monde actuellement et la stratégie adoptée par 'Etat marocain dans ce contexte. La
Nouvelle Tribune : M. Bensouda, le 15éme colloque international organisé par la TGR en partenariat avec la
Fondafip, porte sur la gouvernance des finances publiques en période de multi-crises, il s’agit certes d’un théme
d’actualité. Comment, selon vous, les crises en question impactent-elles structurellement notre pays et les autres ? M.
Noureddine Bensouda : Comme vous savez, le Maroc est une économie ouverte qui s’appule sur le commerce
extérieur d’un coté et '’économie domestique de I'autre. En ce qui concerne les crises, un constat s'impose selon
lequel, celles du 19¢me et 20éme siécle, ayant été étalées dans le temps, ont pu étre gérées une a une. Ce fut le cas des
guerres, de la crise de 1929, des deux chocs pétroliers de 1973 et 1979, pour ne citer que les principales. Aujourd’hui,
deux crises, sanitaire et géopolitique, se sont succédé en un espace de temps court impactant autant les Etats, les
acteurs économiques que les citoyens de différentes manieéres et a différents niveaux.Mais aussi, les théories
économiques keynésienne, libérale, néo-libérale, I'Etat-providence, sur lesquelles les politiques publiques et les
stratégies du privé, se basaient pour trouver des solutions, s’avérent de plus en plus inefficaces. Les Etats se trouvent
dans 'obligation de prendre les devants pour faire face, seuls, a la crise, en soutenant les entreprises et les
populations impactées par 'arrét de Pactivité économique causée par la Covid-19, et I'inflation, née de la flambée des
produits énergétiques, pour maintenir une certaine stabilité économique. Au point ou, au nom de la BCE qu’il
présidait M. Dragui, a préconisé et mis en ceuvre la politique du « quoiqu’il en cofite ».En conséquence, les budgets
publics alourdis par les mesures de soutien économique, engendrent des déficits publics tels que les Etats ne savent
plus jusqu’ou ils peuvent aller, ni quand et comment juguler le rythme des dépenses. Leurs interrogations portent
désormais sur le mode de gouvernance des finances publiques 4 adopter, qui fait objet de ce colloque. M. Bensouda,
selon vous quelles sont les voies du changement de la gouvernance des finances publiques ?Diverses analyses sont en
cours !D’abord, il faudrait s’intéresser aux acteurs et faire le constat que ceux du 20éme siécle ne sont plus ceux du
21eéme siécle, de fait ils se sont beaucoup diversifiés. Aux cotés des acteurs institutionnalisés, que sont le Parlement, le
Gouvernement, le pouvoir judiciaire et la presse, de nouveaux venus comme les GAFA, multinationales dont la
capitalisation boursiére pour certains, dépasse le PIB de certains pays, jouent un rble prépondérant. De méme que les
réseaux sociaux se sont invités a la décision publique, obligeant les Etats a écouter et & prendre en compte les
évolutions imposées par ces derniers. Donc la décision souveraine qui, dans un monde globalisé, dépendait de régles
internationales, est de plus en plus, influencée par de nouvelles normes imposées par de nouveaux acteurs. Par
ailleurs, depuis la pandémie de la Covid-19, un courant de défenseurs du souverainisme et du protectionnisme,
affronte au sein des pays occidentaux, les adeptes de la globalisation et de la mondialisation. En conséquence une
nouvelle dynamique économique s'impose obligeant I’Etat a intégrer de nouvelles donnes dans sa décision politique.
Et, du moment que ses marges de manceuvre ne sont plus aussi importantes, I'Etat doit se concentrer sur 'essentiel.
Est-ce le cas du Maroc ?Au Maroc, I'Etat a fait le choix de faire face 4 'urgence de la dégradation économique due a
la covid-19, en optant pour le soutien des opérateurs économiques et des citoyens, tout en continuant 4 mener des

réformes structurelles. Principalement, en instaurant une politique sociale basée sur la protection et la généralisation
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de P’assurance maladie, investissant des budgets conséquents dans le domaine de la santé et de ’enseignement. La
valorisation des ressources humaines est hissée au premier plan de toute organisation publique comme Cest le cas
dans le privé, un des points d’intéréts de ce colloque.A ce sujet, a la TGR, nous investissons beaucoup dans la
formation et la mise a niveau de nos ressources au gré des changements des disciplines, des outils et des contextes.
Sachant que ce qui fait la force des sociétés cotées en bourse sur les plus grandes places boursiéres ce sont d’abord
leurs ressources humaines autant que les nouvelles technologies et I'intelligence artificielle.En ce sens, la TGR a mis
en place deux assistants virtuels, le premier déployé en mai dernier pour assister 24h sur 24 les personnes qui
utilisent le portail des marchés publics, les réponses aux questions étant automatisées. Le second a été développé en
novembre pour le dépot électronique des factures initié pendant la période de la Covid-19. Car I'intelligence
artificielle a un impact sur les finances publiques en ce sens que 'information est essentielle sur le plan économique,
et qu’il faut qu’elle soit collectée correctement et rapidement pour étre efficiente.C’est essentiel pour le budget public
en ce sens que le gestionnaire public a besoin de connaitre précisément ses recettes et ses dépenses, pour mieux
décider et gérer. M. Bensouda, I’Etat marocain a soutenu I’économie et les citoyens, face aux crises, a quel prix ? Quel
est I'impact sur le plan budgétaire ? L’intervention de I’Etat était nécessaire il n’y avait pas d’autres solutions, pour
assurer la stabilité économique et sociale du pays. L’Etat a soutenu les opérateurs économiques et les citoyens en
s’'inspirant certes des solutions utilisées d 'international, en les adaptant a la situation propre du Maroc.A propos des
outils de financements innovants, je voudrais insister sur un phénomeéne propre au Maroc qui se nomme la
solidarité qu’elle soit institutionnelle comme celle qui a contribué au fonds spécial créé a 'initiative de Sa Majesté le
Roi Mohammed VI pour faire face a la crise sanitaire et qui a démontré une grande implication et solidarité des
opérateurs économiques. Mais aussi la solidarité non institutionnelle qui fait que chacun d’entre nous s’occupe de
beaucoup de personnes autour de lui, ce qui est trés important. C’est une spécificité du Maroc qu’il faut encourager
IEt, toujours a propos du financement de I’Etat, je voudrais insister sur la nécessité d’améliorer avant tout les
financements ordinaires de ce dernier, par la prise de conscience que tout un chacun doit y contribuer. Or, il y a
ceux qui le font formellement et réguliérement et d’autres qui tardent a se plier & 'obligation de payer leurs impots.
A ces derniers je voudrais dire que I’Etat, C’est nous tous, la société c’est nous tous, la collectivité, c’est nous tous,
nous vivons ensemble. En adoptant ce principe tout le monde ne peut que participer au financement de la
collectivité !Cette méme conscience peut s’appuyer sur les constats des réalisations de notre pays comme le réseau
d’autoroutes qui s’étend du nord au sud du pays, les LGV (lignes a grande vitesse), les ports et aéroports, les champs
d’énergie éolienne et toutes autres réalisations de projets structurants initiées par Sa Majesté et financés par les
Marocains.Je pense que toute société est dynamique, que les esprits changent et évoluent et qu’il faut croire que la
conscience solidaire prendra le dessus. La nouvelle gouvernance des finances publiques ne devrait-elle pas compter
sur de nouveaux outils de financement ?Pour revenir aux évolutions d’un siécle a I'autre, il fut un temps ot I’Etat
avait la main sur un certain nombre d’instruments comme la régulation de I’économie, le controle des changes et
méme celui des frontiéres, pour faire évoluer I’économie. Aujourd’hui, ces derniers ont perdu de leur efficacité. D’ou
I'intérét et la pertinence du théme de ce colloque qui porte sur les questions stratégiques qui s'imposent aux finances
publiques.Pour apporter des réponses, il faut tenir compte de la pluralité des décideurs d’aujourd’hui tout en gardant
a Pesprit que les finances publiques sont éminemment politiques et dépendent d’une vision stratégique. L’Etat
s’attelle a des choix de domaines qu’il prend en charge et qui reléveront de sa compétence, selon un agenda précis.
En Poccurrence aujourd’hui, I'Etat marocain a fait le choix d’étre un Etat social, il intervient sur la protection
sociale, la santé et sur Penseignement. Ce sont ses priorités, mais il intervient aussi sur ’énergie propre donc
efficacité énergétique et sur I’eau. En paralléle, il joue un role de régulateur important et intervient par des instances
dédiées a des secteurs en particulier comme les télécoms, la protection des données etc...Et stratégiquement, il est
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aussi facilitateur, un r6le qu’il assume par des invitations a investir aux opérateurs économiques notamment,
matérialisées par des incitations fiscales, en instaurant une nouvelle loi cadre en la matiére, par une nouvelle charte
des investissements, ou a travers le droit des sociétés, le droit commercial, le droit pénal. Il crée ainsi un nouveau
contrat social et un nouveau cadre juridique pour accompagner les opérateurs qui interviennent en paralléle avec
P’Etat. Comme il compte aussi sur les associations et les fondations qui effectuent un travail utile. L'’Etat devient
ainsi ’Acteur d’intervention et de coordination par excellence.J’insiste parce qu’il s’agit d’'un mode de pensée et
d’actions, que de travailler en harmonie et en compréhension, pour réussir. C’est une facon nouvelle d’appréhender
le réle de I'Etat qui veut intervenir avec les autres acteurs économiques, en partage de responsabilités et d’activités,
avec des convictions et des engagements réciproques qui vont permettre d’avoir des marges de manceuvre et de
redéploiement.Pour illustrer ces changements au niveau de I’Etat, le nouveau projet de la commande publique qui
pendant des années se référait au moins disant pour un meilleur contrdle juridique des marchés publics, va étre
réformé sur de nouvelles bases. La nouvelle version de la gestion des marchés publics, qui est sur la table du
gouvernement, est juridique, gestionnaire et économique. La question du moins disant, a la base des appels d’offre,
subit un changement fondamental, la sélection sera dorénavant en faveur de celui qui va rendre 4 I'Etat un service
dans les meilleurs délais et de meilleure qualité. Par ailleurs, cette méme réforme s’ouvre d une invitation du privé
par une offre spontanée qui apporte des solutions plus efficaces a tels projets ou confronte plusieurs candidats pour
plus de compétitivité sur le plan technique.L’Etat du 21éme siécle devient organisateur et se veut devenir un
agrégateur.Cest en soi justement un changement de gouvernance. Car le Maroc est un pays ouvert qui se confronte
aux évolutions dans le monde en la matiére. Mais tout en étant influencé, il garde son bon sens basé sur la gestion
de la rareté, les différents opérateurs et la volonté de renforcement de la démocratie. Finalement, le nouveau modéle

de développement et ses recommandations sont déja en ceuvre derriéres tous ces changements ! Entretien réalisé par
Afifa Dassouli
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Colloque International sur les Finances Publiques : Une refonte
de la gouvernance dans le cadre du Nouveau Modele de
Développement

Les 16 et 17 décembre s’est déroulé a Rabat le 15¢me Colloque International sur les Finances Publiques, organisé par
la Trésorerie Générale du Royaume et ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP). Cette année, le théme choisi était «
Quel modele de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? ». Comme le theme I'indique,
les deux journées de débats et de discussions étaient orientées vers la question de la prise de décision dans la fonction
publique, ainsi que de la pertinence de cette décision, le financement de sa réalisation, etc. Et les finances publiques
sont au cceur de cette problématique, comme Iexplique le Pr Michel Bouvier, Président de la Fondafip : « Le pouvoir
financier est la charpente du pouvoir politique ».Les différents intervenants ont abordé le sujet sous tous ses aspects,
4 travers des retours d’expérience ou des réflexions académiques, et ont tracé les contours d’une meilleure gestion des
finances publiques et ainsi un meilleur pilotage de la décision. Et la bonne nouvelle pour le Maroc est que les pistes
proposées sont déja pour une grande partie d’entre elles inscrites dans le Nouveau Modele de Développement
(NMD). A I'occasion d’un panel sur le théme « quel modele de régulation de la décision en finances publiques ? », a
été ainsi Poccasion pour Driss Benhima, ex-ministre et ancien Wali de région, de souligné que le nouveau processus
de décision en matiére des finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des institutions
centrales, les pouvoirs délégués a leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de région.La spheére de
décision territoriale dépend du role dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant I'installation de la capacité du conseil
régional, qui devrait devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus.Lors
d’une allocution diffusée en cléture du colloque, le ministre de I'Education Nationale, du Préscolaire et des Sports et
président de la Commission Spéciale sur le Modéle de développement, Chakib Benmoussa a rappelé que I'un des
leviers essentiels de la mise en ceuvre du NMD est une administration en capacité de conduire le changement,
efficace et compétente, responsabilisée sur les résultats avec une marge d’autonomie, ainsi que digitalisée et
transparente au service des citoyens et du systéme productif.Et de poursuivre que de nombreux défis doivent étre
levés pour cela, notamment le défi de Pattractivité des compétences, un probléme qui n’est pas que matériel mais qui
renvoie a 'image et au mode de management des ressources humaines.Dans ce sillage, M. Benmoussa a fait savoir
que I'administration n’attire plus les talents ou les profils 4 potentiel, notant que le défi du développement de
compétences renvoie 4 la formation continue et a des profils de carriére associés a la performance et aux résultats et
enfin du défi de la valorisation du leadership pour encourager la prise d’initiative, développer la capacité a résoudre
les problémes complexes et responsabiliser sur les résultats sans multiplier les contrdles a priori. Selon le ministre,
trois pistes d’amélioration sont envisagés, a savoir la focalisation sur le coeur de métier notamment en matiére de
conception et suivi des politiques publiques, de régulation des services publiques par 'encouragement de
I'externalisation de prestations périphériques et la délégation de services publiques 4 des opérateurs qu’ils soient
privés ou de tiers secteur.l s’agit aussi d’adopter une approche de gestion différenciée en fonction du niveau du
risque qui peut permettre d’alléger des procédures en fonction de la catégorisation, de la labellisation d’acteurs et
d’admettre d’étre dans un systéme apprenant, a-t-il expliqué.Enfin, M. Benmoussa a appelé i mettre en place une
approche qui intégre la gestion du temps et I'indicateur délai de traitement et de décision comme critére de
performance en obligeant le ré-engineering des process et une coordination plus fluide entre services différents.« Il

convient d’étre en situation d’arbitrer continuellement entre cofit, délai et qualité des prestations dans un monde
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incertain et de manieére agile pour pouvoir accompagner le changement et le rythme de transformation », a-t-il
souligné, appelant & une véritable révolution de la gouvernance publique.Le colloque a démarré par la présentation
des rapports introductifs et des témoignages, suivis de discussions étalées sur trois panels. Le premier a abordé le role
des acteurs clés dans le modele de gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en finances publiques a
savoir, le role des pouvoirs législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales. Le second a porté sur la
problématique de la décision en matiére de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs de
gouvernance y afférents, liés au modeéle de programmation budgétaire, a intelligence artificielle et au renforcement
des capacités d’évaluation.Le troisiéme, a quant a lui, traité du nouveau management des finances publiques en
I'occurrence, la nouvelle acception de la standardisation des modéles financiers publics, la responsabilisation des

acteurs financiers publics et la qualification des ressources humaines.Selim Benabdelkhalek
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La 15éme édition du colloque international des finances
publiques, les 16 et 17 décembre a Rabat

Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR), a pour théme
"Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?", indique la TGR dans un
communiqué. Apres les allocutions d'ouverture, le colloque démarrera par la présentation des rapports introductifs
et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront poursuivis dans le cadre
de trois panels. Ainsi, le premier abordera le r6le des acteurs clés dans le modéle de gouvernance cible en matiére de
régulation de la décision en finances publiques & savoir, le réle des pouvoirs législatif et exécutif et celui des
collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la décision en matiére de régulation de
la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés au modéle de programmation
budgétaire, a I'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le troisiéme traitera, quant a lui,
des idées forces du nouveau management des finances publiques en l'occurrence, la nouvelle acception de la
standardisation des modeéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification

des ressources humaines.
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Finances publiques : Quel modele de gouvernance dans un monde
de multi-crises ?

Les travaux de la quinziéme édition du Colloque international des finances publiques ont démarré vendredi 16
décembre 2022 et se poursuivront jusqu’'au 17 décembre a Rabat, sous le théme "Quel modéle de gouvernance des
finances publiques dans un monde de multicrise ?". Cet événement organisé par le ministére de I’Economie et des
Finances, en partenariat avec I’Association pour la fondation internationale de finances publiques (Fondafip), réunit
d’éminentes personnalités marocaines et francaises ainsi qu'une panoplie d’experts en matiére de finances publiques.
Dans une allocution lue en son nom par le Trésorier général du Royaume, Noureddine Bensouda, la ministre de
I’Economie et des Finances, Nadia Fettah, a affirmé que le théme de cette année fait écho aux crises multiples que
connait le monde, citant la crise de la covid-19 et le conflit en Ukraine qui ont fortement affecté I'economie
mondiale et n'ont pas permis de renouer avec la croissance. La ministre a également précisé que ces crises ont eu un
impact global d'abord sur le marché des produits de base, mais aussi sur les secteurs productifs et le commerce
international, affectant ainsi l'inflation mondiale qui, combinée a une croissance faible, obligerait les pays avancés a
mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives et durcirait les conditions de financement des pays
émergents et en développement. Dans ce sens, Fettah a mis en avant des éléments structurants, ajoutant qu'en
matiere de recettes, il devient nécessaire de réussir la réforme du systéme fiscal pour une fiscalité fondamentalement
tournée vers 'avenir et qui intégre parfaitement la mondialisation. Pour sa part, Noureddine Bensouda, Trésorier
général du Royaume, a souligné que les mesures prises par les Etats et la mobilisation massive des finances publiques
pour faire face aux récentes crises étaient certes nécessaires, mais elles se sont traduites notamment par un creusement
du déficit et un accroissement sans précédent de la dette, marquant les limites de Uintervention publique. «En effet,
quand bien méme I’Etat le voudrait, il ne peut pas & moyen terme assumer seul les chocs qui se multiplient, et
continuer a assurer son role de garant en dernier ressort. Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels
et remettre ’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert donc le
renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant
compte des réalités du 21éme siecle». Pour ce qui est des ressources financiéres, Noureddine Bensouda a précisé qu’il
est important de mobiliser tout le potentiel fiscal, & travers la mise en place d’un systéme qui tend vers plus de
solidarité, de prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent en difficulté
la cohérence globale du systeme fiscal. «C’est dans ce sens que le gouvernement marocain a entamé, dans le cadre du
projet de Loi de Finances 2023, la mise en ceuvre effective des dispositions de la loi-cadre portant réforme fiscale. Les
mesures introduites s’inscrivent dans le cadre d’une réforme du systéme fiscal, devenue urgente et indispensable pour
financer les chantiers de réforme initiées par Sa Majesté le Roi que Dieu I’Assiste, a savoir la généralisation de la
protection sociale, la réforme de ’éducation nationale, la réforme des établissements et entreprises publics. Les
mesures fiscales prévues pour 2023 offrent en outre, plus de visibilité aux investisseurs et aux citoyens contribuables.
Elles fixent le cap jusqu’en 2026, a-t-il noté. D’apres lui, deux idées clés doivent présider a la réforme des finances
publiques. Il s’agit notamment de confier la conception et la mise en ceuvre des réformes a des compétences
qualifiées, disposant d’une vision stratégique et maitrisant les aspects économiques, juridiques, techniques, etc. Mais
aussi de veiller a ce que la mise en place des politiques publiques puisse prendre en compte les avis de toutes les
parties prenantes. Le président de ’Association pour la fondation internationale de finances publiques et directeur

de la revue francaise de finances publiques (RFFP), Michel Bouvier, a, de son c6té, relevé le caractére «inadapté» du
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modéle de gouvernance financiére publique face 2 une multiplicité de crises. Il a, ainsi, mis en garde contre la
difficulté et l'incapacité de maitriser I'évolution des dépenses publiques, I'évolution de la pression fiscale, de la dette
publique et des déficits publics, en dépit de la sophistication des outils de controle de gestion. Les travaux du
colloque s'articuleront autour de trois panels portant sur les modéles de régulation de la décision en finances
publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les trois fondamentaux d'un modéle des finances

publiques.
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M. Bensouda: L’'Etat doit adapter son r6le aux nouvelles
réalités économiques et sociales

LA VERITE / MAPL’Etat doit adapter son rdle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et sociales, tout en
s’appuyant sur des institutions, des lois et des régles formelles, a indiqué, vendredi 4 Rabat, le Trésorier Général du
Royaume, Noureddine Bensouda. “Il s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique & moyen et
long terme, qui constitue un art de la mise en ceuvre, un art de I’action, un art de concevoir des dispositifs cohérents
avec les objectifs poursuivis””, a souligné M. Bensouda a 'ouverture de la 15éme édition du Colloque international
des Finances Publiques, organisée sous le théme: “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un
monde de multi-crises”.M. Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises “ne sont pas constitués que de
difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre”, mettant ’accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes & mettre en ceuvre.ll a, en outre, mis en exergue la nécessité de
mobiliser tout le potentiel fiscal, a travers la mise en place d’un systéme qui tend vers plus de solidarité, de
prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent en difficulté la cohérence
globale du systéme fiscal. M. Bensouda a, par la méme occasion, relevé 'impératif de passer par un renouvellement
des concepts économiques, qui prend en compte les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de
’économie et des finances publiques dans un contexte multi-crises.“Trouver des solutions durables aux crises et
risques actuels et remettre ’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité
requiert donc le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et
instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle”, a-t-il précisé, mettant en avant I'importance de la réduction
des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, en tant que gage du maintien de la
cohésion sociale.Le Trésorier Général du Royaume a également souligné 'importance de prioriser 'éducation et la
formation de ressources humaines dans le relevement des véritables défis du 21e siécle, caractérisé notamment par
une situation économique et sociale inédite, marquée par une confluence de crises et de risques majeurs, en
P'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire,
I'inflation, la crise de 'endettement et la hausse des taux d’indtérét.Passant en revue les différents chocs que traverse
le monde a I’heure actuelle, le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et directeur de la revue francaise de finances publiques (RFFP), Michel Bouvier, a, pour sa part, mis en
relief le caractére “inadapté” du modeéle de gouvernance financiere publique face 4 une multiplicité de crises.M.
Bouvier a, dans ce sens, mis en garde contre la difficulté et 'incapacité de maitriser évolution des dépenses
publiques, ’évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en dépit de la sophistication
des outils de contréle de gestion, chose qui met en évidence ’existence d”’une faille dans le processus de
égulation”.“Ce processus est trés souvent confondu avec celui du contréle de la gestion, une confusion qui condui
régulat C tt t confond lui d trole de la gest fi duit
a centrer les réflexions sur les techniques et les outils, alors qu’en préalable il convient de s’interroger sur la
pertinence de la décision”, a-t-il soutenu, notant que I'ignorance de cette réduction du contréle de la décision au
contrdle de gestion conduit & Pincapacité a réaliser une soutenabilité durable des finances publiques et bloque une
réforme en profondeur de leur modéle de gouvernance.Les travaux de ce colloque, organisé les 16 et 17 décembre par

le ministére de I’Economie et des Finances et FONDAFIP, avec le soutien de la RFFP, s’articulent autour de trois
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panels portant sur les modéles de régulation de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique,

ainsi que sur les trois fondamentaux d’un modéle des finances publiques.
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Rabat: Cl6ture du 15eme Colloque international des finances
publiques

LA VERITE / MAPS’exprimant a cette occasion dans une allocution préenregistrée, le ministre de I’Education
Nationale, du Préscolaire et des Sports et président de la Commission Spéciale sur le Modéle de développement,
Chakib Benmoussa a rappelé que I'un des leviers essentiels de la mise en ceuvre du nouveau modeéle de
développement (NMD) est une administration en capacité de conduire le changement, efficace et compétente,
responsabilisée sur les résultats avec une marge d’autonomie, ainsi que digitalisée et transparente au service des
citoyens et du systéme productif.Et de poursuivre que de nombreux défis doivent étre levés pour cela, notamment le
défi de Iattractivité des compétences, un probléme qui n’est pas que matériel mais qui renvoie a I'image et au mode
de management des ressources humaines.Dans ce sillage, M. Benmoussa a fait savoir que I"administration n’attire
plus les talents ou les profils & potentiel, notant que le défi du développement de compétences renvoie a la formation
continue et a des profils de carriére associés i la performance et aux résultats et enfin du défi de la valorisation du
leadership pour encourager la prise d’initiative, développer la capacité a résoudre les problémes complexes et
responsabiliser sur les résultats sans multiplier les controles a priori. Selon le ministre, trois pistes d’amélioration
sont envisageés, a savoir la focalisation sur le cceur de métier notamment en matiére de conception et suivi des
politiques publiques, de régulation des services publiques par ’encouragement de ’externalisation de prestations
périphériques et la délégation de services publiques a des opérateurs qu’ils soient privés ou de tiers secteur. Articles
Similaires 19 Déc 2022 19 Déc 2022 19 Déc 202211 s’agit aussi d’adopter une approche de gestion différenciée en
fonction du niveau du risque qui peut permettre d’alléger des procédures en fonction de la catégorisation, de la
labellisation d’acteurs et d’admettre d’étre dans un systéme apprenant, a-t-il expliqué. Enfin, M. Benmoussa a appelé
a mettre en place une approche qui intégre la gestion du temps et 'indicateur délai de traitement et de décision
comme critére de performance en obligeant le ré-engineering des process et une coordination plus fluide entre
services différents.“Il convient d’étre en situation d’arbitrer continuellement entre cofit, délai et qualité des
prestations dans un monde incertain et de maniére agile pour pouvoir accompagner le changement et le rythme de
transformation”, a-t-il souligné, appelant a une véritable révolution de la gouvernance publique. Tenue du 16 au 17
décembre, la 15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisée 4 I'initiative du ministére
de I'Economie et des Finances et de I’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP).Le colloque a démarré par la
présentation des rapports introductifs et des ttmoignages, suivis de discussions étalées sur trois panels. Le premier a
abordé le role des acteurs clés dans le modéle de gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en
finances publiques a savoir, le rble des pouvoirs législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales. Le second a
porté sur la problématique de la décision en matiére de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs
de gouvernance y afférents, liés au modéle de programmation budgétaire, a 'intelligence artificielle et au
renforcement des capacités d’évaluation.Le troisiéme, a quant a lui, traité du nouveau management des finances
publiques en occurrence, la nouvelle acception de la standardisation des modéles financiers publics, la

responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification des ressources humaines.
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Finances publiques : de l'urgence de repenser le modele de
gouvernance

Les multiples crises qui se sont succédées sont complexes et ont un caractére multidimensionnel, qui allie le
géopolitique a I’économique et le social 4 I'environnemental. Cest en ces termes que s’est exprimé Noureddine
Bensouda, trésorier général du Royaume, lors du 15e colloque international des finances publiques organisé, le 16 et
17 décembre, par le ministere des Finances en partenariat avec I’association pour la fondation internationale des
finances publiques (FONDAFIP) et ayant pour theme : « quel modéle de gouvernance des finances publiques dans
un monde multi-crises ? ». Tous les Etats ont mené des politiques d’interventionnisme massif et volontaire a coup de
dépenses publiques et de recours a des instruments non-conventionnels pour limiter les conséquences sociales des
crises. Cette mobilisation des finances publiques était des plus nécessaires dans un contexte pareil. Elles se sont
traduites toutefois par un creusement du déficit budgétaire et un accroissement de endettement de I'Etat. Ce qui a
marqué les limites de 'apport de I’Etat. « Quand bien méme il le voudrait, ’Etat ne peut pas assumer a lui seul, a
moyen terme, les chocs qui se multiplient et assurer le role de garant en dernier ressort », assure Bensouda. Le volet
économique est social n’est pas le seul effet de ces crises. Ces derniéres ont eu un impact majeur sur le role de la
gouvernance et de la décision de la gestion, notamment en matiére des finances publiques. D’ou, intérét, mais aussi
I'urgence, de repenser leur modéle de gouvernance, tout en tenant compte des réalités économiques et de leur
évolution. Il est ainsi important de faire des choix stratégiques concernant le role de I’Etat et de revoir le modéle de
gouvernance et de la gestion financiére publique avant d’en concevoir les outils et les instruments. Il devient clair
aujourd’hui que la mise en place d’outils tels que la comptabilité des exercices, les indicateurs de performance, le
contrdle interne, la programmation pluri-annuelle... ne sont que des instruments de gestion, alors que le processus de
décision, lui, reléve du politique. Les intervenants i ce colloque ont mis ’accent également sur la nécessité
d’améliorer la capacité extractive des finances publiques, en élaborant un systéme qui consacre plus de solidarité et
moins de cas spécifiques et de particularités. Les dépenses, elles, devraient tendre vers davantage d’efficacité. En plus
de cela, les décisions de la gestion financiére publique devront s’appuyer sur les technologies de 'information, sur les
apports de I'analyse des données et les modeéles prédictifs basés sur intelligence artificielle. Tout cela devra étre
accompagné par une mise a niveau des ressources humaines et aussi par la mutation du systéme d’évaluation, qui
doit se montrer plus dynamique, de maniére 4 accompagner la réalisation des programmes des projets publics avec
plus de souplesse et d’agilité. Le dernier point réside dans le fait de confier la conception et la mise en ceuvre des
réformes a des compétences qualifiées qui maitrisent les aspects juridiques, économiques et techniques et qui

s’adaptent a I’évolution des contextes.
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La révision du modele de gouvernance des finances publiques est
indispensable (Noureddine Bensouda)

Dans un contexte mondial marqué par des crises multiples, la révision du dispositif de gouvernance des finances
publiques est indispensable. C’est ce que suggere le trésorier général du Royaume, Noureddine Bensouda. Le
responsable estime important de procéder a des choix stratégiques concernant le réle de I’Etat et de revoir le modeéle
de gouvernance de la décision et de la gestion financiére publique, avant d’en concevoir les outils et les instruments.
Il est indispensable de procéder a des choix stratégiques concernant le réle de I’Etat et de revoir le modéle de
gouvernance de la décision et de la gestion financiére publique, avant d’en concevoir les outils et les instruments». La
recommandation est de Noureddine Bensouda, trésorier général du Royaume, lors de 'ouverture du 15e colloque
international des finances publiques, le 16 décembre a Rabat. Le trésorier du Royaume juge important de redéfinir
clairement le role et les missions de 'Etat par rapport aux autres acteurs de la société. «En plus de ses fonctions
régaliennes (justice, ordre public, diplomatie, défense, monnaie, etc.), de quel Etat la société du XXle siécle a-t-elle le
plus besoin pour réguler ’économie en général et les finances publiques en particulier ?» S’interroge Bensouda
devant un parterre d’experts, d’institutionnels et de décideurs. Selon lui, il s’agit, en fait, de mener une réflexion
sérieuse sur le modéle de répartition des roles et des responsabilités entre les différents acteurs de la société, qu’ils
soient institutionnalisés ou non, dans le cadre d’un renouvellement du contrat social et d’une réorganisation des
pouvoirs au niveau des lois organiques. «L’un des atouts du Maroc dans ce domaine, et qui doit étre renforcé, est
d’avoir pu concevoir un systéme parlementaire permettant de porter les voix, au niveau de la deuxiéme chambre, des
représentants des collectivités territoriales, de la Confédération générale des entreprises du Maroc et des organisations
syndicales», fait valoir le trésorier du Royaume. Bensouda suggére, par ailleurs, de concevoir les dispositifs d’un
nouveau modéle de régulation et de cadrage des modes de gestion des finances publiques notamment, en termes de
programmation pluriannuelle des recettes et des dépenses, d’intégration des opportunités offertes par les technologies
de 'information, ainsi qu’en termes de renforcement des capacités d’évaluation.Dans la programmation
pluriannuelle, le trésorier rappelle que la loi organique des Finances au Maroc a consacré expressément, dans son
article 5, «la programmation budgétaire triennale actualisée chaque année en vue de Padapter a Iévolution de la
conjoncture financiére, économique et sociale du pays». Pour ce qui est des technologies de I'information, le
responsable estime indispensable de faire en sorte que la décision et la gestion financiére publique puissent s’appuyer
pleinement sur les apports de 'analyse des données de masse (Big Data) et des modéles prédictifs basés sur
I'intelligence artificielle. Privilégier une évaluation dynamique et réguliére De méme, dans I’évaluation, Bensouda
recommande de dépasser I’évaluation «ex-post» qui a démontré ses limites. Le trésorier du Royaume est favorable
d’aller dans le sens d’une évaluation en dynamique, & périodicité réguliere et trés rapprochée. Ce qui permettra
d’accompagner la réalisation des programmes et projets publics avec «souplesse» et «agilité». Il s’agit enfin, selon lui,
de la nécessité de penser le futur de la responsabilité des gestionnaires publics vis-a-vis des citoyens. «Ils doivent
justifier leurs décisions, évaluer leurs actions et rendre compte de leurs actes», insiste le trésorier du Royaume
soulignant au passage que la programmation pluriannuelle, ’évaluation en dynamique et 'intégration de
Iintelligence artificielle doivent, bien entendu, étre combinées avec une meilleure convergence des politiques
publiques et une coordination optimisée des acteurs et des décideurs en charge de la réalisation des différents
programmes et projets publics. Ces différents dispositifs gagneraient par ailleurs, a recevoir une consécration
juridique, développe-t-il. En définitive, Bensouda affirme qu’il est demandé a I'Etat d’adaptgrmsl%la c}lsetee;t seS ABIOS 1
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aux nouvelles réalités économiques et sociales. Car «L'Etat ne doit pas abandonner sa place centrale dans le
développement ; ce sont ses modes d'intervention et ses formes d'action qui doivent étre repensés au regard des
expériences historiques et des défis du monde contemporain», renchérit Bensouda. Pour accomplir ses missions et
atteindre les résultats escomptés des politiques publiques, I'Etat doit s’appuyer, d’aprés le responsable, pour les
besoins de pilotage de ses actions, sur des institutions, des lois et des régles formelles. En clair, il s’agit de la
gouvernance, fondée sur une vision stratégique 4 moyen et long terme, qui constitue «un art de la mise en ceuvre, un
art de l’action, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les objectifs poursuivis. Cet art ne se réduit pas au
vote de lois ou a Pétablissement de régles. Il repose surtout sur le fonctionnement des services publics et sur la
capacité a les faire évoluer», conclut Bensouda. Face aux crises, le renouvellement du modéle des finances publiques
est la régle d’or La ministre de I'Economie et des finances, Nadia Fettah Alaoui, qui a fait lire son discours par le
trésorier général du Royaume, souligne que les pressions persistantes sur I'offre menacent d’aggraver I'inflation
mondiale qui, combinée d une croissance faible, obligerait les pays avancés a mettre en place des politiques
monétaires encore plus restrictives et durcirait les conditions de financement des pays émergents ou en
développement. «Afin de bien gérer ces évolutions et en anticiper les conséquences, il est impératif de commencer
par consolider davantage la stabilité des cadres macroéconomiques», estime ’Argentiére du Royaume. C’est, en tout
cas, poursuit-elle, ce que voudrait le bon sens. Mais, nuance la ministre, la succession de crises a eu pour
conséquences de réduire les marges de manceuvre dans quasiment tous les pays. Son explication : «<D’un c6té, les
Etats ont dfi verser des aides aux secteurs économiques et aux populations vulnérables fragilisés par les crises, ce qui
a pour effet d’augmenter les dépenses et, de I'autre, ils (les Etats) se sont retrouvés privés des recettes fiscales en raison
du ralentissement de appareil économique». Fettah Alaoui ajoute, par ailleurs, que la situation de multi-crise doit
«nous pousser a nous renouveler». «Il est, effectivement, temps, pour nous tous, de revoir notre modéle des finances
publiques et nos modes de pensée et de travail pour mettre a jour des réponses innovantes aux défis auxquels nous
sommes confrontés», suggere-t-elle. Et a ce titre, précise la ministre, il est important de mettre Paccent sur quelques
éléments phares qui doivent structurer notre action. Ainsi, en matiére de recettes, il devient nécessaire, voire vital, de
réussir la réforme fiscale, insiste-t-elle. «Nous avons entamé ce processus il y a quelques années et qui s’est traduit par
la loi-cadre portant réforme de la fiscalité. Mais, il faudrait aller plus loin dans la conception et la mise en ceuvre et
imaginer une fiscalité fondamentalement tournée vers I’avenir et qui intégre parfaitement la mondialisation et le
numeérique», fait-elle remarquer. D’un autre c6té, Fettah Alaoui juge tout aussi primordial d’étre «inclusif> et
d’associer tous les acteurs dans le processus de décision. Cela donnera, selon I’Argentiére du Royaume, forcément des
actions publiques d’une meilleure qualité, au plus pres de la réalité des citoyens. De méme, assure la ministre, pour se
rapprocher encore davantage des préoccupations des citoyens, il faudrait aller vers une granularité plus fine de
’action des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités et les particularismes
notamment territoriaux. «Ce sont 1a quelques pistes de réflexion que je partage avec vous. Mais je sais que repenser

les finances publiques n’est pas une tiche aisée», reconnait la ministre.
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Colloque des finances publiques

Le ministére de 'Economie et des Finances, en partenariat avec I'Association pour la fondation internationale de
finances publiques (FONDAFIP), organise, les 16 et 17 décembre, la 15e édition du colloque international des
finances publiques. Celle-ci se déroulera au siége de la TGR, avec pour théme «Quel modéle de gouvernance des

finances publiques dans un monde de multi-crises?».

Journaliste : Tohry Fatim-Zahra

188


https://www.leconomiste.com/article/1098842-colloque-des-finances-publiques

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 16/12/2022
NT - www.leconomiste.com

Gouvernance finances publiques: «I1 n’y a pas de place pour
L’individualisme»

Le colloque international, considéré comme la grand-messe des finances publiques, se tient ce vendredi et samedi &
Rabat. Organisée par la Fondafip et le ministere des Finances, cette 15e édition a choisi un theme d’une actualité
brilante: quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises? Nécessité d’une vision
économique, des éléments influant la prise de décision,... Autant de thémes abordés par Noureddine Bensouda,
trésorier général du Royaume. - L’Economiste: Comment se portent les finances publiques? - Noureddine Bensouda:
Nous constatons une amélioration normale aprés une année de crise. Si 'on compare 2022 avec une année normale
avant Covid, nous remarquons une évolution positive au niveau des recettes, avec des dépenses qui continuent a
gonfler. La preuve avec les chiffres de la compensation. Dans la loi de finances de 2022, le ministére des Finances
prévoit 33 milliards de DH. L’année d’avant a fin novembre, nous étions a 11 milliards de DH. 1l s’agit d’un effort
important qui est la conséquence de cette crise mondiale. Mais, autrement, ces milliards de DH auraient pu servir a
soutenir un secteur d’activité ou une politique publique. - Vous organisez un colloque sur le modéle de gouvernance
des finances publiques dans un monde de multi-crises. Préconisez-vous un modéle a suivre? Si oui, lequel? - Il est
important d’insister sur la méthode. La gouvernance concerne la décision, la gestion, la vision économique. D’abord
au niveau de la décision, 'actualité internationale le montre. Nous avons des acteurs traditionnels de la décision,
c'est-a-dire le Parlement, le gouvernement, le pouvoir judiciaire et bien entendu la presse qui constitue le 4e pouvoir.
Aujourd’hui, d’autres acteurs ont émergé. En effet, les réseaux sociaux s’invitent dans la décision. Les gouvernements
prennent la peine de les écouter et de prendre en considération leurs points de vue. Par ailleurs, les finances
publiques sont éminemment politiques méme si au niveau de la gestion, nous avons emprunté au privé les
meilleures pratiques du management telles que le contrdle interne, la comptabilité d’exercice,... Il ne faut pas les
confondre avec la nécessité de disposer d’une vision stratégique qui reléve du domaine du politique. Cette politique
doit répondre 4 une question fondamentale relative aux missions essentielles de I'Etat et les secteurs ou il doit
intervenir. Lorsque nous avons répondu a cette question, la gestion, I’évaluation, la reddition des comptes,...
deviennent faciles. - Quid de la vision économique? - C’est le 3e sujet. Tout cela participe a la croissance et au
développement économique et donc vers quelle voie devons-nous nous diriger? La distribution des roles entre les
acteurs économiques de I'Etat, les entreprises publiques, les collectivités territoriales et les ménages s’inscrit dans une
logique fondamentale: la décision de vivre en collectivité. Nous devrions sauvegarder et développer esprit de
solidarité qui permet le développement économique. Il n’y a pas de place pour 'individualisme. L’actualité nous
donne le plus bel exemple. Lorsque nous jouons en équipe, avec une vision claire, une ambition, une énergie, nous
réussissons. Je tiens ici & saluer les succés de notre équipe nationale de football. - Quels sont les apports de
intelligence artificielle? - C’est de 'aide a la décision et 4 la gestion. Car, I'intelligence humaine peut organiser
certaines informations mais n’a pas la capacité de structurer toute I'information disponible. La force de 'intelligence
artificielle est qu’elle peut vous donner, en peu de temps, tous les cas qui ont précédé et qui vous permettent de
prendre la bonne décision. Il en va de méme pour la gestion. Quand vous avez une remontée de 'information, vous
pouvez améliorer votre gestion de la ressource financiére. Idem pour la dépense. Ce qui permet de piloter et de
pousser a choisir directement les bonnes actions. En fait, elle permet un gain de temps inimaginable afin d’agir le
plus rapidement possible. - Les éditions passées du colloque avaient abouti a des conclusions. Sont-elles prises en

. s o ., -
compte dans la gestion des finances publiques? - Le colloque est un espace de réflexion e}oclll cchange, NO&RAMI%%% med

189


https://www.leconomiste.com/article/1098949-gouvernance-finances-publiques-il-n-y-pas-de-place-pour-l-individualisme

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 16/12/2022
NT - www.leconomiste.com
Suite : 1

pour qu’il y ait d’'un c6té de Paction au niveau d’une administration en termes de mise en ceuvre. Et de lautre, la
réflexion permanente qui enrichit le débat. Je vais vous donner un exemple qui montre que cela influe sur les
décisions. Si vous reprenez le dernier colloque organisé, nous avions dit que selon les principes connus sur le plan
international, IS par exemple est un imp6t proportionnel. Il ne peut en aucun cas étre progressif, comme ce qui a
été fait il y a quelques années. Déja en 2022 et nous continuons, nous sommes revenus a la sagesse de I'impdt
proportionnel aux taux de 31 et 37% et un IR avec un baréme progressif. L'imp6t doit rester neutre par rapport au
choix du véhicule juridique. Vous voyez que nos recommandations sont prises en compte. La méme chose en termes
de comptabilité générale mise en ceuvre, la certification des comptes pour le premier exercice de 2020. Propos
recueillis par Mohamed CHAOUI Des concepts et des modéles dépassés Le monde entier est passé par une période
difficile, avec notamment la crise de la Covid-19. Ce colloque apporte une précision: pendant les siécles derniers, les
crises existaient mais elles étaient étalées dans le temps. Dans le XXle siécle, tout le monde aura remarqué qu’il s’agit
de la conjonction de crises qui arrivent les unes apres les autres, avec une multitude de risques. «En effet, de la crise
sanitaire, nous sommes passés a la crise géopolitique. A c6té de cela, il y a des questions auxquelles nous devons faire
face: le changement climatique, démographique, la hausse de Pendettement public, la rupture de la chaine
d’approvisionnement, la crise énergétique,... Tout cela doit étre porté par les Etats», souligne Noureddine Bensouda.
«Et comme nous sommes dans un monde globalisé, la souveraineté des Etats est mise a mal, car les décisions sont
prises au niveau international. Les Etats doivent d’abord coopérer pour y participer. Dans plusieurs cas, ils doivent
subir des décisions qui se prennent ailleurs, dans la sphére publique mais également privée», dit-il. Surtout lorsque
I'on voit la puissance des multinationales et notamment celles dans le numérique et le digital et leur impact sur la
marche du monde et de ’économie en général. Du coup, «les concepts, les principes, les instruments, les modéles que
nous avions avant se sont trouvés dépassés. Car, lors de la crise de Covid-19, il y avait rupture par rapport aux
principes de la Commission européenne, le pacte de stabilité, le taux d’endettement par rapport au PIB,...». «Les
robinets ont été ouverts parce qu’il fallait faire face a cette situation pour soutenir la stabilité des pays, les opérateurs
économiques et les citoyens qui se sont retrouvés parfois sans revenus. C'est ce qui a été fait par le Maroc suite aux

instructions royales», rappelle-t-il.
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Finances publiques: «Dépassons les visions court-termistes»

Le patron de 'IRES propose des approches anticipatives de long terme Capital immatériel, menaces émergentes,
transformation digitale... les incontournables de la vision 4 moyen terme La pandémie du Covid-19, la guerre en
Ukraine et le choc d’inflation ont provoqué une mobilisation exceptionnelle des finances publiques. Mais comme
I'explique Noureddine Bensouda, Trésorier général du Royaume a I'occasion de la 15 e édition du Colloque
international sur les finances publiques, elles se sont traduites notamment par un creusement du déficit et un
accroissement sans précédent de la dette. Ce qui «marque les limites de 'intervention publique». finances-publiques-
visions-013.jpg Selon Mohammed Tawfik Mouline, directeur général de I'Institut royal des études stratégiques (IRES),
en réponse a chaque crise, il importe de préserver le pouvoir d'achat, d'apporter 'aide financiére nécessaire aux
entreprises mais aussi d'observer une vigilance face aux aléas de la conjoncture internationale et faire preuve de
réactivité et de flexibilité. Cet assouplissement des régles budgétaires devrait néanmoins s’accompagner d’un
renforcement de I'élan des réformes et d’une refonte de la gouvernance des politiques publiques dans le sens de plus
de cohérence d'efficacité et de productivité. Pour Mouline, la succession des crises remet en question les équilibrés
financiers des Etats & court et moyen terme. Elle pose également les questions de la gouvernance, des finances
publiques et de son adéquation avec un mode dont I'imprévisibilité est désormais une caractéristique majeure. Pour
faire face, il faudrait dépasser la vision court-termiste des finances publiques. Surtout que la prévision nécessaire pour
une programmation budgétaire & court terme est jugée insuffisante puisqu’elle ne permet ni de réfléchir aux
conséquences des tendances en cours, ni de détecter les ruptures, les signaux faibles et encore moins les opportunités
ou les risques. «Je pense que le Maroc devrait privilégier en matiére de choix stratégiques dans le domaine des
finances publiques, des approches anticipatives de long terme. C'est en période de fortes incertitudes qu'il faut
impérativement recourir a l'anticipation», soutient le patron de I'IRES. En plus des engagements budgétaires au titre
de la généralisation de la couverture sociale, il propose une vision de moyen terme des finances publiques qui
s'articule autour d'un certain nombre d'éléments. D’abord, le capital immatériel comme critére fondamental dans
I'élaboration des politiques publiques. Vient ensuite la prise en considération des menaces émergentes dont l'intensité
est appelée a s'accroitre: le réchauffement climatique et donc la nécessité d'accélérer la transition écologique ainsi que
le renforcement de la stabilité sociale. Ce qui renvoie a la réduction des inégalités sociales et spatiales, en particulier
les inégalités de chance considérées comme de véritables freins a la croissance économique future, voire méme a la
cohésion sociale. Enfin, I"amélioration de la gouvernance publique nécessite aussi accélération de la transformation
digitale. Celle-ci pourrait renforcer 1'agilité, accroitre la transparence, lutter contre la corruption ...etc. «La
digitalisation des activités économiques notamment du commerce et des services crée de nouveaux marchés et de
nouvelles sources de recettes fiscales, d'ou la nécessité de mettre en ceuvre une fiscalité du numérique, mais génére
aussi de nouvelles possibilités de fuite de capitaux et de contournement des réglementations fiscales», soutient
Mouline qui insiste aussi sur les perspectives qu’offre le big data. «Il renforce les capacités d'anticipation permettant
I'élaboration de scénarios fondés sur une infinité de paramétres et leur mise a jour réguliére pour I'implémentation
systématique des données nouvelles recueillies. L'utilisation de nouvelles technologies aurait le mérite aussi de
personnaliser ['offre et la qualité des services publics». Verbatim nour-bensouda-013.jpg  Noureddine Bensouda,
Trésorier général du Royaume: «Il est temps de dépasser I’évaluation ex-post qui a démontré ses limites, pour aller

dans le sens d’une évaluation dynamique, a périodicité réguliére et trés rapprochée, de;maniére 4 accompagner ..
y que, ap & pp ? Journaeflsate H ﬁ%gmgu&l ]ﬁhadlja
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réalisation des programmes et projets publics avec souplesse et agilité». mohammed-tawfik-mouline-013.jpg
Mohammed Tawfik Mouline, directeur général de I'Institut royal des etudes stratégiques: «Dans un monde multi-
crise, la gouvernance des finances publiques devrait bénéficier de ['accélération de la digitalisation et s'appuyer sur le
développement des capacités d'anticipation et sur la promotion de culture de gestion des risques». jean-arthuis-
013.jpg Jean Arthuis, ancien ministre de ’Economie et des Finances, ancien président de la Commission des
budgets du Parlement européen: «La résilience face au cataclysme est en lien avec la maitrise des finances publiques et
plus globalement avec l'efficience de la gouvernance publique. En tout état de cause, le mirage de 'abondance se
dissipe. Nous devons nous préparer a la sobriété, sobriété énergétique et sobriété budgétaire. Le temps est sans doute
venu de mettre fin au toujours plus et peut-étre méme au quoi qu'il en cotte. Lucidité, pédagogie, courage et volonté
sont requis plus que jamais». michel-bouvier-013.jpg  Michel Bouvier, président de Fondafip, directeur de la Revue
francaise de finances publiques: «Les mesures de rétorsion prises contre la Russie avec 'arrét ou la limitation des
achats de gaz ou de produits pétroliers amplifient encore le phénomeéne. Il est a craindre si cette situation venait a
durer, que la hausse des prix se diffuse de facon massive, par effet capillaire a 1'ensemble des produits et services, et
qu'une inflation conjoncturelle se transforme alors en une inflation structurelle. Se produirait alors un effet boule de

neige».
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Finances publiques/Gouvernance: Changer les paradigmes pour
réformer un modele dépassé

Mettre 4 jour des réponses innovantes aux défis auxquels est confronté le monde Les crises, des opportunités pour
assainir et reconstituer les marges de manceuvre Faire écho au contexte de crises multiples noureddine-bensouda-
013.jpg Noureddine Bensouda, avec la complicité du professeur Michel Bouvier, patron de la Fondafip, vient de
mettre le doigt sur un sujet d’une actualité briillante: la gouvernance des finances publiques dans un contexte marqué
par la multiplicité des crises. Le Trésorier général du Royaume (TGR), 'un des rares commis de ’Etat qui reste trés
attaché au monde de la recherche universitaire, a réussi a attirer Pattention sur cette thématique qui plombe tous les
pays. Aujourd’hui, le contexte international est marqué par la simultanéité des crises, sanitaire, géopolitique,
énergétique,... Cest la thématique majeure de la 15e édition du colloque international sur les finances publiques,
organisée a4 Rabat vendredi et samedi derniers. C’est la ministre de I'Economie et des finances qui a ouvert les débats
par envoi de son discours a partir de Washington ou elle était en déplacement avec le chef du gouvernement pour
participer au sommet USA-Afrique. Nadia Fettah a d’abord tenu a saluer la persévérance des organisateurs de ce
rendez-vous annuel, qui se distingue par «une grande pertinence dans le choix des thématiques». Celui de cette année
fait écho au contexte de crises multiples que connait le monde. En effet, la crise due a la Covid-19 et le conflit en
Ukraine, qui lui a succédé, ont fortement affecté I’économie mondiale et ne lui ont pas laissé le temps de reprendre
et de renouer avec la croissance, ... Pour elle, il est inutile de rappeler qu’en raison des conséquences des crises, les
marges de manceuvre sont limitées. D’une maniére ou d’une autre, chacun en paie la facture. Si ce n’est pas la
flambée des prix de I’énergie, c’est la pénurie des matiéres premiéres alimentaires, ou les aides directes qui
alourdissent le budget de I’Etat, ou encore la rupture des chaines d’approvisionnement qui met 3 mal ’économie,
note-t-elle. Selon les perspectives économiques du FMI, les conditions de financement sur le marché financier
international se durciront encore de plus en plus. Et cela serait 4 'origine d’une vague de surendettements dans les
pays émergents. Pas seulement ces pays. Car, lors de cette séance d’ouverture, Cécile Humbert-Bouvier a relevé la
hausse de l'endettement public méme en France, qui a été nécessaire pour répondre a la crise de la Covid. La cheffe
du service économique de 'ambassade de France au Maroc a souligné la pertinence de la politique poursuivie pour
protéger les secteurs en difficulté en raison des conditions financiéres favorables. Toutefois, l'utilisation de la dette
pour financer les dépenses de fonctionnement suscite des inquiétudes sur la soutenabilité de cette dette et pose le
risque de perte de sa crédibilité sur les marchés financiers. Cécile Humbert-Bouvier estime que la programmation
pluriannuelle est la réponse pertinente pour contourner ces risques et préserver la confiance des investisseurs. C'est
aussi le moyen pour dégager les ressources nécessaires pour alimenter le budget vert afin de répondre aux besoins de
financement de la transition énergétique. La situation de multi-crise doit pousser au renouvellement nadia-fettah-
014.jpg Quant a Nadia Fettah, elle estime que «la situation de multi-crise doit nous pousser a nous renouveler. Il est,
effectivement temps, pour nous tous, de revoir notre modeéle des finances publiques et nos modes de pensée et de
travail pour mettre a jour des réponses innovantes aux défis auxquels nous sommes confrontés». Et a ce titre, 1l est
important de mettre 'accent sur quelques éléments phares qui doivent structurer Paction publique. En matiére de
recettes, il devient nécessaire, voire vital, de réussir la réforme fiscale. Elle a rappelé que son département a entamé ce
processus il y a quelques années et qui s’est traduit par la loi-cadre relative a la réforme de la fiscalité. Mais, il
faudrait «aller plus loin dans la conception et la mise en ceuvre et imaginer une fiscalité fondamentalement tournée

vers I’avenir et qui intégre parfaitement la mondialisation et le numérique». D’un autre Sgﬁé',nglcies\{ign_t Eﬁi{Bﬁ’fdﬂ%Lame d
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d’étre inclusif et d’associer tous les acteurs dans le processus de décision. Cela donnera forcément des actions
publiques d’une meilleure qualité, au plus pres de la réalité des citoyens. Proximité des citoyens Et pour se
rapprocher encore davantage des préoccupations des citoyens, il faudrait aller vers une granularité plus fine de
'action des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités et les particularismes
notamment territoriaux, est-il indiqué. La ministre est consciente que repenser les finances publiques n’est pas tiche
aisée. Et C’est 1a le but des rencontres comme celle qui nous réunit aujourd’hui. Elles sont essentielles dans la mesure
ou elles nous permettent de mettre en commun nos expériences et nos connaissances. Le but est d’en sortir avec des
idées nouvelles, pratiques et une valeur ajoutée utile pour nos pays respectifs. Un accroissement sans précédent de
la dette Noureddine Bensouda considére que les mesures prises par les Etats et la mobilisation massive des finances
publiques pour faire face aux récentes crises étaient certes nécessaires. Mais, elles se sont traduites notamment par un
creusement du déficit et un accroissement sans précédent de la dette, marquant ainsi les limites de I'intervention
publique. En effet, quand bien méme I’Etat le voudrait, il ne peut pas & moyen terme assumer seul les chocs qui se
multiplient. En plus des effets économiques et sociaux, les crises actuelles ont eu un impact majeur sur le mode de
gouvernance et de régulation de la décision et de la gestion, notamment en matiére de finances publiques, a-t-il
indiqué.  Capacité extractive des ressources financiéres et humaines Selon Noureddine Bensouda, les crises
provoquent des chocs et des difficultés mais elles constituent également des opportunités pour réformer les finances
publiques afin de les assainir et de reconstituer les marges de manceuvres. «L’amélioration de la capacité extractive
des ressources financiéres et humaines, avec 'optimisation de leur emploi constitue de mon point de vue 'une des
réformes les plus importantes 2 mettre en ceuvre», martele-t-il. Pour faire face aux crises, il insiste sur la nécessité de
revoir le rapport avec le temps. En effet, le temps de préparer un projet de loi et 'approuver, la réalité qu’il est sensé
régir aura changé. En tout cas, la réforme des finances publiques doit remplir deux conditions. Primo : confier la
conception et la mise en ceuvre des réformes a des compétences qualifiées qui disposent d’une vision stratégique et
qui maitrisent les aspects notamment techniques et opérationnels. Deuxio : veiller 4 ce que la mise en place des
politiques publiques puisse prendre en compte les avis et les opinions des partenaires, universitaires et acteurs de la
société civile, méme si leurs opinions sont différentes de celles des gestionnaires. Un réseau de mutualisation des
savoirs Le Pr Michel Bouvier va plus loin pour dire que enjeu fondamental est d’étre capable d’assumer le défi de la
complexité, d’interpréter, d’organiser et de piloter des phénomenes de plus en plus enchevétrés. Ce qui nécessite de
s’appuyer sur un réseau de mutualisation des savoirs. Il est impératif de changer les paradigmes pour réformer un
modeéle de gouvernance des finances publiques qui n’est plus adapté a son environnement. L’inflation conjoncturelle
risque de devenir structurelle Les différentes crises provoquent, outre un désordre des échanges et de la chaine
d’approvisionnement, une pénurie des matiéres premiéres et une montée des prix, souligne le Pr Michel Bouvier. Les
mesures de rétorsion prises contre la Russie avec 'arrét ou la limitation des achats de gaz et de produits pétroliers
amplifient davantage le phénomeéne. Il est a craindre, si cette situation venait a durer, que la hausse des prix se
diffuse de maniére massive, par effet capillaire, 4 'ensemble des produits et des services. L'inflation conjoncturelle

risque de se transformer en une inflation structurelle.

194


http://www.leconomiste.com/article/1099045-finances-publiques-gouvernance-changer-les-paradigmes-pour-reformer-un-modele

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 19/12/2022
NT - www.leconomiste.com

Finances publiques: Un besoin de réinventer la régulation

Objectif: Etre en phase avec les enjeux d’un contexte de crises multiples Nécessité d’une institution partenariale pour
assurer la coordination des décisions Au niveau territorial, les régions attendues sur I'appropriation de leurs
attributions Comment assurer la régulation du systéme financier public? C’est 'un des enjeux mis en avant lors d’un
panel de la 15e édition du Colloque international des finances publiques, organisé le week-end dernier a Rabat. Pour
Michel Bouvier, président de I’Association pour la fondation internationale de finances publiques, il est important
d’inventer un modéle de gouvernance des finances publique pour une société en pleine transformation. L’idée est
’étre en phase avec les enjeux d’un contexte de crises multiples, mettant en péril les finances publiques. La mise en
place d’un cadre de régulation permettra d’étre en phase avec un processus qui est le produit de I’évolution des
sociétés contemporaines, dans le sens de la démultiplication des acteurs publics et privés, ayant chacun une logique,
des régles et des objectifs qui leur sont propres, a-t-il expliqué. C’est dans ce sens qu’il a pointé la nécessité d’une
institution assurant la coordination des décisions. Multiplication des acteurs Pour Bouvier, «il ne faut pas penser
les finances publiques par des aspects économiques ou juridiques, vu qu’elles répondent 4 des logiques diverses et
subissent de multiples interactions». D’ou 'importance de «penser séparément les différentes composantes du
systéme financier public, pour ensuite les regarder de facon synthétique». Avec la multiplication des acteurs, la
conséquence est que le pouvoir financier est disséminé dans une multitude de lieux. C’est pour cela que «la maitrise
du systéme financier public constitue un enjeu particuliérement redoutable a affronter». La tiche est difficile, selon
Bouvier, car I'actuelle distribution des pouvoirs politiques ne refléte pas la complexité du pouvoir financier. «Ce qui
se traduit par une incapacité a juguler la crise financiére», a-t-il affirmé. Il a mis l'accent sur le fait qu'aujourd’hui, il
n’existe aucune institution permettant aux acteurs de se retrouver, de se concerter, de former un modéle de
gouvernance correspondant a la complexité de I'incertitude contemporaine. Concrétement, «le modéle actuel ne peut
se réformer que si Pon s’inscrit dans un processus de mise en cohérence des acteurs du pouvoir financier public, via
une institution partenariale aidée par des experts reflétant la diversité des approches». Celle-ci ne se substituera pas
aux institutions politiques existantes, a précisé le président de I’Association pour la fondation internationale de
finances publiques. Impliquer les citoyens De son c6té, Abdallah Saaf, professeur universitaire et ex-ministre, a mis
'accent sur «'importance de la participation des citoyens, et leur association a I'action publique dans le domaine
financier». Dans cette approche, «il ne s’agit pas d’informer, ni de seulement consulter ou se concerter, mais plutot
de co-construire les décisions», a-t-il noté. Néanmoins, cette co-décision pourrait étre une simple utopie. Les
expériences internationales montrent que seule une petite part de la population a participé a ce processus. Et peu de
personnes savaient de quoi ils discutaient. Le plus important c’était Pexpérience elleméme, a estimé Saaf. Celui-ci a
mis I’accent sur I'importance du design des politiques publiques, a savoir une démarche globale de conception, une
facon d’aborder les projets, croisement de plusieurs préoccupations pluridisciplinaires. Il s’agit de mettre en place
«une maquette pour réfléchir, répondre aux besoins, trouver des solutions...». Ceci est important dans la mesure ou
'un des principaux enjeux concerne la réduction des inégalités pour maintenir la cohésion sociale, via des solutions
durables aux crises actuelles. Territoires Pour ce qui est de la régulation des finances publiques au niveau territorial,
Driss Benhima, ancien ministre et wali, a préféré centrer son intervention sur le niveau de la région. Surtout que les
autres niveaux, communal et provincial, ne disposent pas d’une administration technique, 8 méme de prendre en

charge ces aspects. Il a précisé que «la construction régionale en marche, encore en Plj%ﬁe,- ﬁl;{jlussttgm_eﬂtﬁa%slt ﬂlc}h% ned Ali
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simple & aborder, elle dispose de structures de décision et illustre bien le sujet de la territorialisation de la décision
entre les attributions a installer au niveau du Conseil régional, et le mouvement de déconcentration décidé par
I’Etat». Les attributions concrétes données au Conseil régional lui conférent un réle essentiel dans le dispositif de
développement de la région. Clest le cas par exemple pour les priorités de développement a travers le PDR qui ne
doit pas étre un catalogue de tous les projets de développement, mais une focalisation sur les axes prioritaires. Pour
Benhima, «la spheére de décision du Conseil de la région ne concerne pas la gestion directe des affaires locales, mais
la projection et l'orientation du développement régional dans des directions ciblées». C’est pour cela qu’il doit
«devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus, afin qu’il soit le vecteur

de programmes articulés et 'orientateur compétent de la déclinaison régionale des politiques publiques».

196


http://www.leconomiste.com/article/1099043-finances-publiques-un-besoin-de-reinventer-la-regulation

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 20/12/2022
NT - www.leconomiste.com

Le «bien-gérer»

Grand retour a la normale. Aprés le fabuleux destin du Onze national, tout le monde reprend le chemin de
I'inflation, de la hausse des matiéres premieres, des grands chantiers qui attendent. Reste qu’une des lecons a retenir
de cette épopée est sans conteste la bonne gouvernance. Celle-ci a été aussi le théme phare du colloque des finances
publiques tenu le week-end dernier. A 'initiative de Noureddine Bensouda, trésorier général du Royaume, cette
grand-messe est devenue au fil des éditions un des espaces ou sont scrutées les finances publiques sous un prisme
multidimensionnel. Depuis la pandémie, elles ont été mises a rude épreuve. Cette année, c’est la grande question du
changement de paradigme pour transformer un modéle qui s’essouffle. Comment se réinventer pour se préparer a ce
fameux «monde d’aprés». Le défi est colossal. Il implique 2 la fois le politique, ’économique, le social. En effet, le
«réinventé» concerne tous les pans de la société qui ont besoin de nouveaux pare-feux pour contrer les chocs qui
viennent de partout. Mais aussi de réinitialiser nos méthodes de travail, les planifications et en finir avec les
stratégies & courte vue, le manque d’anticipation et la lenteur qui font trés mal. L’heure n’est plus au replatrage, mais
a la création de systémes solides et appropriés a ce monde interconnecté et qui bouge a grande vitesse. De méme, des
systémes plus inclusifs qui associent tous les acteurs dans le processus de décision. Cela donnera forcément des
actions publiques d’une meilleure qualité, au plus prés de la réalité des citoyens. Le «bien-gérer» C’est aussi le «sang,
du labeur, des larmes et de la sueur» de Winston Churchill. Chaque crise nous le rappelle et offre des portails pour

réformer, assainir et reconstituer les marges de manceuvre. A condition de ne pas les rater.

Journaliste : Oudghiri Meriem
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Finances publiques: La 15eme édition du colloque international
organisée a Rabat

Ministére de ’Economie, des Finances et de la Réforme de I'Administration - Rabat. Le ministére de ’Economie et
des Finances, en partenariat avec I’Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15¢me édition du colloque international des finances publiques.
Cette édition du colloque, qui se déroulera au si¢ge de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR), a pour théme «
Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? », indique la TGR dans un
communiqué. Apreés les allocutions d’ouverture, le colloque démarrera par la présentation des rapports introductifs
et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront poursuivis dans le cadre
de trois panels. Ainsi, le premier abordera le r6le des acteurs clés dans le modéle de gouvernance cible en matiére de
régulation de la décision en finances publiques a savoir, le réle des pouvoirs législatif et exécutif et celui des
collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la décision en matiére de régulation de
la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés au modéle de programmation
budgétaire, a 'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le troisiéme traitera, quant a lui,
des idées forces du nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la nouvelle acception de la
standardisation des modeles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification

des ressources humaines. avec MAP
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Trésorerie Générale du Royaume-FONDAFIP: La gouvernance des
finances publiques en débat a Rabat

Le coup d’envoi de la quinziéme édition du Colloque International des Finances Publiques a été donné, vendredi 16
décembre 2022 au Siége de la Trésorerie Générale du Royaume (TGR) a Rabat, sous le théme « Quel modéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? ». Organisée par le ministére de 'Economie et
des Finances et I’Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien
de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), cette 15éme édition dont les travaux s’étalent sur deux jours (16-
17 décembre 2022), constitue une occasion idoine pour débattre des contraintes et nouveaux défis auxquels sont
confrontées les Finances Publiques des Etats, au moment ou le monde fait face a des crises multiples et successives.
Dans une allocution lue en son nom par le Trésorier Général du Royaume, Noureddine Bensouda, la ministre de
I’Economie et des Finances, Nadia Fettah Alaoui, a affirmé que le théme de cette année fait écho aux crises multiples
que connait le monde, citant la crise du Covid-19 et le conflit en Ukraine qui ont fortement affecté I’économie
mondiale et n’ont pas permis de renouer avec la croissance. La ministre a relevé, en outre, que ces crises ont eu un
impact global d’abord sur le marché des produits de base, mais aussi sur les secteurs productifs et le commerce
international, affectant ainsi I'inflation mondiale qui, combinée a une croissance faible, obligerait les pays avancées a
mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives, durcissant ainsi les conditions de financement des
pays émergents et ceux en voie de développement. Les travaux du 15éme Colloque International des Finances
Publiques, s’articulent autour de panels portant, notamment sur les modéles de régulation de la décision en finances
publiques et de la gestion financiere publique. Nous y reviendrons plus en détails dans le prochain numéro du

Reporter.
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Finances publiques : vers une réforme du modele de gouvernance

La gouvernance des finances publiques est plus que jamais d’actualité, le contexte inflationniste et la crise
géopolitique en ayant fortement déséquilibré le mode de gouvernance. Ainsi, la sphére de décision a été au ceeur du
débat, lors des travaux de la 15e édition du Colloque international des finances publiques, organisé sous le théme
«Quel modele de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises» ? Tour d’horizon avec
Noureddine Bensouda, trésorier général du Royaume. Plus que jamais au centre des débats relatifs aux politiques de
développement, les finances publiques - levier fondamental dont disposent les gouvernements pour atteindre leurs
objectifs de politique publique - ont été le sujet du colloque international des finances publiques. C’est sous le théme
«Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?», que se sont déroulés les
travaux de cette 15e édition, organisée a initiative du ministére de ’Economie et des finances et de I’Association
pour la fondation internationale de finances publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de
finances publiques (RFFP). La transparence, une condition sine qua non La transparence des finances publiques est
capitale, du fait qu’elle contribue 4 accroitre la crédibilité des autorités. Cest, Cest en tout cas ,I’avis du trésorier
général du Royaume. Lors d’un entretien accordé aux Inspirations Eco, Noureddine Bensouda a insisté sur la
nécessité de la transparence des comptes publics. “Parmi les institutions qui procédent aux publications, on cite la
Trésorerie générale qui publie le bulletin de statistiques des finances publiques de I'Etat, ainsi que celui des
statistiques des finances locales. Ce qui permet de comprendre comment s’exécutent les budgets au niveau des
régions, des communes, et des collectivités territoriales en général”. Et de noter que “cette publication réguliére,
sincére et fidéle permet & tout un chacun de voir quels sont les budgets octroyés par catégories de dépenses, a savoir
les dépenses d’investissement et de fonctionnement, ainsi que les marges de manceuvre éventuelles. Bensouda tient a
noter que la réforme qui a été menée par le ministere de I'Intérieur va dans le sens du renforcement du capital
humain, au niveau local et régional. Le double effet de la pandémie et de la guerre en Ukraine pourrait constituer
une anomalie quant 4 la mise au point de la réforme comptable. Pour plus d’éclaircissement sur la question, le
trésorier général explique que “I’évolution que nous avons eue, a 'instar de ce qui se passe au niveau international, se
traduit par la comptabilité budgétaire, qui est une recette-dépense”, tout en rappelant que le Maroc a introduit, par
la loi organique, la comptabilité générale. “Cette comptabilité, aussi bien au niveau de 'Etat que des collectivités
territoriales, permet d’évaluer la situation du patrimoine”, explique-t-il, et d’ajouter que “cela permet également
d’anticiper les risques futurs pour les finances publiques, au sens large du terme. Bensouda entend par-1a les finances
de I’Etat, des collectivités, des entreprises publiques, ainsi que les finances sociales qui concernent les caisses de
protection sociale. “Cette vision consolidée permet de connaitre la situation de I’état des finances publiques en
général”, indique-t-il. Evoquant le sujet du projet de loi de Finances 2023, notre interlocuteur estime que le contenu
du PLF s’inscrit dans I'optique de donner de la visibilité aux opérateurs économiques. Ce principe de
programmation annuelle a été mis en ceuvre depuis 'introduction de la loi organique des Finances, il y a quelques
années. “Cette année particuliérement, on a davantage de visibilité, aussi bien pour les dépenses que pour les
recettes”, révele le trésorier général, en expliquant que sur la partie fiscale, on a une visibilité qui se prolonge
jusqu’en 2026. Il cite, a titre d’exemple, 'impdt sur les sociétés : “on voit les taux qui seront appliqués. Idem pour ce
qui est de ’'imp6t sur le revenu”. L’avis de la société civile doit étre pris en compte Toujours selon Bensouda, deux

idées doivent présider i la réforme des finances publiques. Il s’agit de confier la conceptiqq et la, mise en ceuvre des
ournatiste : Zlouzl Kenza
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réformes 4 des compétences qualifiées, disposant d’une vision stratégique et qui maitrisent les aspects économiques,
juridiques, techniques et opérationnels de la matiére a réformer. Il y a lieu également de veiller a ce que la mise en
place des politiques publiques puisse prendre en compte les avis et les opinions des partenaires, institutionnels,
universitaires et acteurs de la société civile, méme si leurs avis et opinions sont différents de ceux des gestionnaires.
Approchée par équipe des Inspirations Eco, Marie-christine Esclassan, professeur a 'université Paris 1 Panthéon-
Sorbonne, secrétaire générale de Fondafip, et directrice de la Revue francaise de finances publiques, estime que “le
théme de cette année a été choisi en tenant compte des difficultés qui augmentent, auxquels sont confrontés tous les
pays. Il est impératif pour les Etats de réagir et de rechercher des solutions. Selon elle, il faut que ces derniers
établissent des priorités, et réfléchissent a leurs processus de prise de décision. Il faut qu’il y ait davantage de
concertations entre le législatif et 'Exécutif. Elle insiste également sur le fait que le citoyen doit étre informé. 11 est
impératif de réussir la réforme du systéme fiscal N’ayant pas pu étre présente lors de 'événement, Nadia Fettah
Alaoui, ministre de ’Economie et des finances, a fait savoir, dans une allocution lue en son nom par Noureddine
Bensouda, que les crises auxquelles a été confronté le monde, a savoir le Covid et la guerre en Ukraine, ont eu un
impact global, d’abord sur le marché des produits de base, mais aussi sur les secteurs productifs et le commerce
international. Elles ont alimenté, de ce fait, 'inflation mondiale qui, combinée 4 une croissance faible, a obligé les
pays avancés d mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives, et durci les conditions de
financement des pays émergents et en développement. La ministre a ajouté qu’en matiére de recettes, il devient
nécessaire de réussir la réforme du systéme fiscal pour une fiscalité fondamentalement tournée vers ’avenir, et qui
intégre parfaitement la mondialisation. Pour Driss Benhima, ex-PDG de la RAM, ex-ministre et ancien wali, il ne fait
aucun doute que le nouveau processus de décision en matiére de finances publiques devrait se mettre en place en
conciliant entre les attributions des institutions centrales et les pouvoirs délégués a leurs représentants régionaux
ainsi que les programmes des conseils de région. Et de noter que la sphére de décision territoriale dépend du role
dévolu a cette derniere, préconisant le renforcement des attributions du conseil régional, qui devrait devenir le

meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus. Kenza Aziouzi / Les Inspirations

2
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Finances Publiques: Necessité de renforcer le processus de
décision territorial

Les intervenants a un panel tenu, samedi 4 Rabat, dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque international des
finances publiques, ont insisté sur I'importance de renforcer le processus de décision territorial. Ce panel, initié sous
le theme "quel modeéle de régulation de la décision en finances publiques ?", a été ainsi 'occasion pour Driss
Benhima, ex-ministre et ancien wali de région, de souligner que le nouveau processus de décision en matiére des
finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des institutions centrales, les pouvoirs délégués a
leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de régions, rapporte la MAP. La sphére de décision
territoriale dépend du réle dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant l'installation de la capacité du conseil régional,
qui devrait devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus. Ainsi, le
conseil régional deviendra le vecteur de programmes articulés et I'orientateur compétent de la déclinaison régionale
des politiques publiques, a-t-il poursuivi, estimant que le recours a des ressources extérieures de conceptualisation
pénalise cette capacité. Compte tenu de l'importance des montants financiers alloués au développement régional, M.
Benhima a souligné que les régions devraient se focaliser sur un nombre restreint d'axes prioritaires, et veiller a la
capacité propre de la région a s'approprier la démarche sans recours a l'extérieur. Pour sa part, M. Jean-Baptiste
Blanc, Sénateur du Vaucluse, membre de la Commission des finances du Sénat, conseiller départemental du
Vaucluse, a mis en avant l'expérience francaise, faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite
un nouveau modéle économique. Il a appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs
climatique, indiquant aussi que 1'Etat s'appuie désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dans la
perspective de s'inscrire dans une nouvelle gouvernance et une nouvelle fiscalité. Appelant a faire confiance aux élus
locaux, M. Blanc a jugé important de se donner les moyens financiers et fiscaux pour l'atteinte de zéro
artificialisation nette et de 'autonomie alimentaire. La 15¢me édition du Colloque international des finances
publiques est organisé sous le théme "Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-
crises 2", a l'initiative du ministére de ’économie et des finances et de I'Association pour la fondation internationale
de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP).
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Noureddine Bensouda : Trouver des solutions durables aux crises
et risques actuels requiert le renouvellement des concepts
economiques

«La conjonction des crises et des contraintes qu’elles induisent durant une période relativement courte accroit de
maniére considérable I'incertitude pour les responsables qui ont des décisions a prendre ainsi que pour le simple
citoyen», selon le trésorier général du Royaume, Noureddine Bensouda. Il faut dire que «personne ne peut affirmer
quand va débuter une crise, ni combien de temps elle va durer, ni prévoir ses impacts économiques, sociaux et
financiers», comme il I’a déclaré dans une allocution prononcée lors de la 15éme édition du Colloque international
sur les finances publiques tenue du 16 au 17 décembre 4 Rabat. Saisissant 'opportunité de cette rencontre, placée
sous le théme : «Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises?», le trésorier
général a jugé bon «de préciser que la survenance des crises au XXIe siécle se caractérise par leur simultanéité et le fait
qu’elles se produisent dans un monde globalisé plus vulnérable, ou les humains sont plus interconnectés, plus
interdépendants, et ou 'information circule instantanément notamment via les réseaux sociaux». Il a, par ailleurs,
fait remarquer que les crises du XXle siécle remettent en cause les différentes théories économiques des siécles
précédents : Le keynésianisme, le libéralisme, ’Etat providence,... Les situations ont été telles qu’«il a fallu
I'intervention massive de 'Etat 4 travers des politiques publiques volontaristes menées a coups de dépenses publiques
et de recours a des instruments non conventionnels pour limiter les conséquences sociales des crises et relancer
I’économie», a poursuivi Noureddine Bensouda. Il n’est donc pas étonnant que «trés peu de personnes, qu’il s’agisse
d’hommes politiques ou d’économistes, ont critiqué la politique du «whatever it takes» de Mario Draghi lorsqu’il
était président de la Banque centrale européenne, ou encore la suspension par la Commission européenne, en mars
2020, du pacte de stabilité et de croissance,...», a-t-il fait remarquer. Cependant, il se trouve que cet interventionnisme
dans l'urgence «a accrédité I'idée d’un Etat qui corrige plutot qu’il ne pilote. C’est ’Etat consolateur, compensateur,
qui préléve surtout de la dette, car il ne dispose plus d’argent public », a-t-il noté. S’il est admis que les mesures prises
par les Etats et la mobilisation massive des finances publiques pour faire face aux récentes crises étaient certes
nécessaires, force est de constater qu’elles se sont traduites notamment par un creusement du déficit et un
accroissement sans précédent de la dette, «<marquant les limites de 'intervention publique», a également relevé le
trésorier général. Pour Noureddine Bensouda, quelle que soit sa volonté, I'Etat ne peut pas & moyen terme «assumer
seul les chocs qui se multiplient» et continuer dans ces circonstances a assurer son rble de garant en dernier ressort.
Tout en sachant qu’en plus des effets économiques et sociaux, «les crises actuelles ont eu un impact majeur sur le
mode de gouvernance et de régulation de la décision et de la gestion, notamment en matiére de finances publiques».
Qu’a cela ne tienne, pour le trésorier général, il est clair que «les crises de la gouvernance [...] résultent le plus
souvent du fait que les systémes de pensée et les systémes institutionnels n’évoluent pas au méme rythme que la
société». Il estime par ailleurs que la seule facon de trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et de
remettre I’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité est de requérir au
renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant
compte des réalités du XXle siécle. Selon lui, «cela passe également par la réduction des inégalités sociales, spatiales,
de patrimoine, de revenu et d’intelligence, gage du maintien de la cohésion sociale ». Mais aussi «par la nécessité
d’accorder la priorité a 'éducation et a la formation de ressources humaines capables de relever les véritables défis du
XXle siécle». En outre, s’il est incontestable qu’il convient de traiter I'urgence, il ne faut pas pour autant oublier qu’il

est impératif de procéder aux réformes structurelles. Aussi, si 'Etat demeure un acteur m%j&lllrrngf ilgtseoc-iéﬁéduiil & Atain
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important qu’il intégre la montée en puissance d’autres acteurs privés, a-t-il soutenu constatant toutefois que
I'intervention de I’Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs. Le premier facteur tient au fait
que les marges de manceuvre des Etats s’amenuisent sous Ieffet de la dégradation des finances publiques ; tandis que
«le deuxiéme facteur est di au fait que les Etats ont adopté en partie, la logique managériale du privé induisant une
confusion entre la régulation du modéle financier public avec le contréle de gestion», a-t-il conclu. Organisée par le
ministére de I’Economie et des Finances et I'Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), la 15¢me du colloque International

des Finances Publiques s'est déroulée au siége de la Trésorerie générale du Royaume. Alain Bouithy
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Quel modele de gouvernance des finances publiques dans un monde
de multi-crises ?

Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? Rapport introductif du
Colloque International sur les Finances Publiques par Noureddine BENSOUDA Trésorier Général du Royaume
Depuis le début du XXle siécle, le monde vit une situation économique et sociale inédite, marquée par une
confluence de crises et de risques majeurs : crise sanitaire, crise géopolitique, rupture des chaines
d’approvisionnement, crise alimentaire, inflation, crise de 'endettement, hausse des taux d’intérét, ...
Concomitamment a cette multiplication des crises, les Etats sont depuis longtemps, confrontés a des défis structurels
et a des facteurs de vulnérabilité : changements climatiques, changements démographiques, risque de faillite des
régimes de retraite, faiblesse de la croissance et sa volatilité,... La conjonction des crises et des contraintes qu’elles
induisent durant une période relativement courte accroit de maniére considérable I'incertitude pour les responsables
qui ont des décisions a prendre ainsi que pour le simple citoyen. En effet, personne ne peut affirmer quand va
débuter une crise, ni combien de temps elle va durer, ni prévoir ses impacts économiques, sociaux et financiers. Il est
important de préciser que la survenance des crises au XXle siécle se caractérise par leur simultanéité et le fait qu’elles
se produisent dans un monde globalisé plus vulnérable, ou les humains sont plus interconnectés, plus
interdépendants, et ou 'information circule instantanément notamment via les réseaux sociaux. Par ailleurs, les
crises du XXIe siécle remettent en cause les différentes théories économiques des siécles précédents : Le
keynésianisme, le libéralisme, ’Etat providence,... Il a fallu I'intervention massive de I’Etat a travers des politiques
publiques volontaristes menées a coups de dépenses publiques et de recours & des instruments non conventionnels
pour limiter les conséquences sociales des crises et relancer I’économie. Ainsi, trés peu de personnes, qu’il s’agisse
d’hommes politiques ou d’économistes, ont critiqué la politique du « whatever it takes » de Mario Draghi lorsqu’il
était président de la Banque centrale européenne, ou encore la suspension par la Commission européenne, en mars
2020, du pacte de stabilité et de croissance, ... Cependant, cet interventionnisme dans 'urgence « a accrédité I'idée
d’un Etat qui corrige plutdt qu’il ne pilote. C’est ’Etat consolateur, compensateur, qui préléve surtout de la dette, car
il ne dispose plus d’argent public » Les mesures prises par les Etats et la mobilisation massive des finances publiques
pour faire face aux récentes crises étaient certes nécessaires, mais elles se sont traduites notamment par un creusement
du déficit et un accroissement sans précédent de la dette, « marquant les limites de I'intervention publique » En effet,
quand bien méme I’Etat le voudrait, il ne peut pas & moyen terme « assumer seul les chocs qui se multiplient » et
continuer a assurer son rble de garant en dernier ressort. En plus des effets économiques et sociaux, les crises
actuelles ont eu un impact majeur sur le mode de gouvernance et de régulation de la décision et de la gestion,
notamment en matiére de finances publiques. Il est clair que « Les crises de la gouvernance [...] résultent le plus
souvent du fait que les systémes de pensée et les systémes institutionnels n’évoluent pas au méme rythme que la
société » Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et remettre I’économie et les finances publiques
sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert donc, le renouvellement des concepts économiques, du cadre
législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle. Cela passe également
par la réduction des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, gage du maintien de la
cohésion sociale. Cela passe enfin, par la nécessité d’accorder la priorité a ’éducation et 4 la formation de ressources
humaines capables de relever les véritables défis du XXIe siécle. S’il est incontestable qu’il convient de traiter

I'urgence, il ne faut pas pour autant oublier qu’il est impératif de procéder aux réformes structurelles. Certes, I'Etat

206


https://www.lodj.ma/Quel-modele-de-gouvernance-des-finances-publiques-dans-un-monde-de-multi-crises_a56368.html

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 19/12/2022
NT - lodj.ma
Suite : 1

demeure un acteur majeur de la société, mais il doit intégrer la montée en puissance d’autres acteurs privés. Or,
I'intervention de I’Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs. Le premier facteur tient au fait
que les marges de manceuvre des Etats s’amenuisent sous I’effet de la dégradation des finances publiques. La panoplie
des instruments de politique économique dont disposaient les Etats, depuis les années 1980, a progressivement
diminué suite a la libéralisation, a I’abandon du contréle des prix et du controle des changes, aux privatisations, a la
dérégulation financiére, au renoncement aux facilités du systéme bancaire, a 'externalisation de certains services
publics,... Le deuxiéme facteur est d{i au fait que les Etats ont adopté en partie, la logique managériale du privé
induisant une confusion entre la régulation du modéle financier public avec le controle de gestion. En effet, comme
I'explique Michel Bouvier, « Cette confusion conduit a centrer les réflexions sur les techniques et les outils, par
exemple la mise en ceuvre d’une comptabilité d’exercice, d’indicateurs de performance, d’'un contrdle interne ou
encore d’une programmation pluriannuelle, qui ne sont que des instruments de gestion, alors qu’en préalable il
conviendrait de s’interroger sur la pertinence du processus de décision qui est quant a lui de l'ordre du politique.
Cette identification du contréle de la décision au contrdle de la gestion est a 'origine d’'un quiproquo qui non
seulement conduit a 'impuissance & réaliser une soutenabilité durable des finances publiques mais bloque une
réforme en profondeur de leur modéle » Pour ce faire, il est indispensable de procéder a des choix stratégiques
concernant le role de I’Etat et de revoir le modéle de gouvernance de la décision et de la gestion financiére publique,
avant d’en concevoir les outils et les instruments. Ainsi, il est important de redéfinir clairement le role et les missions
de I’Etat par rapport aux autres acteurs de la société. En plus de ses fonctions régaliennes (justice, ordre public,
diplomatie, défense, monnaie,..), de quel Etat la société du XXlIe siécle a le plus besoin pour réguler 'économie en
général et les finances publiques en particulier ? Il s’agit en fait, de mener une réflexion sérieuse sur le modéle de
répartition des rdles et des responsabilités entre les différents acteurs de la société, qu’ils soient institutionnalisés ou
non, dans le cadre d’un renouvellement du contrat social et d’une réorganisation des pouvoirs au niveau des lois
organiques. L'un des atouts du Maroc dans ce domaine, et qui doit étre renforcé, est d’avoir pu concevoir un systéme
parlementaire permettant de porter les voix, au niveau de la deuxi¢me chambre, des représentants des collectivités
territoriales, de la confédération générale des entreprises du Maroc et des organisations syndicales. Il s’agit par la
suite, de concevoir les dispositifs d’un nouveau modéle de régulation et de cadrage des modes de gestion des finances
publiques notamment, en termes de programmation pluriannuelle des recettes et des dépenses, d’intégration des
opportunités offertes par les technologies de 'information, ainsi qu’en termes de renforcement des capacités
d’évaluation. En matiére de programmation pluriannuelle, il convient de préciser que la loi organique des finances
au Maroc a consacré expressément, dans son article , « la programmation budgétaire triennale actualisée chaque
année en vue de I’adapter a ’évolution de la conjoncture financiére, économique et sociale du pays ». Pour ce qui est
des technologies de 'information, il est indispensable de faire en sorte, que la décision et la gestion financiére
publique puissent s’appuyer pleinement sur les apports de 'analyse des données de masse (big data) et des modéles
prédictifs basés sur I'intelligence artificielle. En ce qui concerne I’évaluation, il est temps de dépasser I’évaluation ex-
post qui a démontré ses limites, pour aller dans le sens d’une évaluation en dynamique, a périodicité réguliére et trés
rapprochée, de maniére & accompagner la réalisation des programmes et projets publics avec souplesse et agilité. Il
s’agit enfin, de la nécessité de penser le futur de la responsabilité des gestionnaires publics vis-a-vis des citoyens. Ils
doivent justifier leurs décisions, évaluer leurs actions et rendre compte de leurs actes. La programmation
pluriannuelle, I’évaluation en dynamique et I'intégration de P'intelligence artificielle doivent, bien entendu, étre
combinées avec une meilleure convergence des politiques publiques et une coordination optimisée des acteurs et des
décideurs en charge de la réalisation des différents programmes et projets publics. Ces différents dispositifs
gagneraient par ailleurs,  recevoir une consécration juridique. En définitive, il est demandé a I’Etat d’adapter son
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role et ses missions aux nouvelles réalités économiques et sociales. Car « L'Etat ne doit pas abandonner sa place
centrale dans le développement ; ce sont ses modes d'intervention et ses formes d'action qui doivent étre repensés au
regard des expériences historiques et des défis du monde contemporain » 6 . Pour accomplir ses missions et atteindre
les résultats escomptés des politiques publiques, I'Etat doit s’appuyer, pour les besoins de pilotage de ses actions, sur
des institutions, des lois et des régles formelles Il s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique a
moyen et long terme, qui constitue « un art de la mise en ceuvre, un art de 'action, un art de concevoir des
dispositifs cohérents avec les objectifs poursuivis. Cet art ne se réduit pas au vote de lois ou a I’établissement de
régles. Il repose surtout sur le fonctionnement des services publics et sur la capacité a les faire évoluer » Les moments
de crises ne sont pas constitués que de difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent
également des opportunités pour réformer les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de
manceuvre. L’amélioration de la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec optimisation de leur
emploi constitue, de mon point de vue, 'une des réformes les plus importantes & mettre en ceuvre. Pour ce qui est
des ressources financiéres, il importe de mobiliser tout le potentiel fiscal, & travers la mise en place d’un systéme qui
tend vers plus de solidarité, de prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui
mettent en difficulté la cohérence globale du systéme fiscal. C’est dans ce sens que le gouvernement marocain a
entamé, dans le cadre du projet de loi de finances 2023, la mise en ceuvre effective des dispositions de la loi-cadre
portant réforme fiscale. Les mesures introduites s’inscrivent dans le cadre d’une réforme du systéme fiscal, devenue
urgente et indispensable pour financer les chantiers de réformes initiées par Sa Majesté le Roi que Dieu I’Assiste, a
savoir la généralisation de la protection sociale, la réforme de I’éducation nationale, la réforme des établissements et
entreprises publics, ... Les mesures fiscales prévues pour 2023 offrent en outre, plus de visibilité aux investisseurs et
aux citoyens contribuables. Elles fixent le cap jusqu’en 2026. Pour ce qui concerne les dépenses publiques, il importe
de souligner que leur réforme doit avoir pour objectif d’en améliorer Pefficacité et la qualité pour I'ensemble des
composantes du secteur public (Etat, collectivités territoriales et établissements et entreprises publics). Comme
Iexplique en 2022, Lars Feld, conseiller spécial du ministre allemand des finances : « Tous les ministéres au niveau
fédéral doivent savoir que les choses ne peuvent plus continuer comme ces trois derniéres années. Tous doivent
mettre leurs projets sur la table et se demander ce qu’ils pourront financer en priorité » C’est dans ce sens que
s’'inscrit d’ailleurs la revue des finances publiques engagée par le ministére de I’économie et des finances au Maroc, en
collaboration avec la Banque mondiale, et qui fait référence au processus d'évaluation approfondie des dépenses
publiques existantes afin de les réorienter vers les dépenses prioritaires et efficaces. Pour ce qui est de la capacité
extractive des ressources humaines, nous avons besoin de nous poser des questions sur les disciplines nécessaires aux
étudiants du XXle siécle, la qualité de enseignement, la maniére de le faire, le réle de la formation et des
technologies de 'information et de I'intelligence artificielle dans I'enseignement, ... Afin de réussir les réformes, le
savoir doit étre érigé en guide de 'action. Toute réforme doit de ce fait, étre fondée sur une parfaite connaissance du
contexte économique et social et sur 'objet et les contours de la réforme. 11 s’agit également d’instaurer une culture
de la solidarité, de plus de sacrifices, de consentement et de partage, pour renforcer la cohésion sociale et réduire les
inégalités. Notre rapport avec le temps doit aussi étre reconsidéré, car le temps compte énormément pour faire face
de maniére efficace aux crises. On le sait, entre le temps de préparer un projet de loi, de le discuter et de approuver,
il se pourrait que la réalité qu’il est sensé régir soit fonciérement changée. Pour conclure, je voudrais partager avec
vous deux idées clés qui doivent, de mon point de vue, présider a la réforme des finances publiques. Il s’agit de
confier la conception et la mise en ceuvre des réformes a des compétences qualifiées, disposant d’une vision
stratégique et qui maitrisent les aspects économiques, juridiques, techniques et opérationnels de la matiére a
réformer. Ceci est d’autant plus évident lorsqu’il s’agit de réformes importantes qui conditionnent largement les
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politiques publiques, comme C’est le cas de la fiscalité et de la dépense publique. 11 s’agit également de veiller & ce que
la mise en place des politiques publiques puisse prendre en compte les avis et les opinions des partenaires,
institutionnels, universitaires et acteurs de la société civile, méme si leurs avis et opinions sont différents de ceux des
gestionnaires A ce sujet, Klaus Schwab, fondateur et président du Forum économique mondial, précise qu’il est «
impossible pour un leader confronté aux paradoxes du monde contemporain de compter sur sa seule intelligence
pour résoudre des problémes complexes » . En définitive, les crises du XXle siécle exigent une nouvelle fagon de
concevoir le monde, car, comme I'avait déja soutenu Keynes, « Presque toute la sagesse de nos hommes d’Etat a été
fondée sur des présupposés qui étaient vrais a une époque, ou en partie vrais et qui le sont chaque jour un peu

moins. Nous devons inventer une nouvelle sagesse pour une nouvelle époque » Lundi 19 Décembre 2022
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Il n'y a pas d’argent magique

Il n’y a pas d’argent magique Entretien avec Jean Arthuis, Grand Témoin du 15 Colloque international des Finances
publiques Jean Arthuis est ancien ministre francais de I’économie et des Finances et ancien président de la
commission des budgets du Parlement Européen. Il est auteur de nombreux rapports ou il n’a eu de cesse de
combattre 'immobilisme les corporatismes et tout ce qui s’apparente a une rente de situation. En 2020, il est
président de la commission sur avenir des finances publiques. Entretien Par Farida Moha Dans son rapport
introductif le Trésorier général du Royaume, Mr Bensouda a donné le ton en évoquant la simultanéité et la
confluence de crises et de risques majeurs crise sanitaire géopolitique, crise alimentaire, inflation...des crises qui se
produisent dans un monde globalisé ot les humains sont interconnectés et interdépendants. Vous avez abondé dans
le méme sens ... Jean Arthuis : Nous vivons un monde qui soudainement a été plonge dans la mondialisation. La
mondialisation est vieille comme le monde mais jusque dans les années 80, les états avaient des politiques qui
n’étaient pas soumises aux aléas internationaux. A partir de cette période ,on délocalise des activités de production ,
de biens de consommation ,de services .Arrive également la révolution numérique avec I'Internet ,les moyens de
communication avec le déferlement des réseaux sociaux et tout change .La conjonction de ces phénoménes
multiplient les aléas et le monde devient plus instable .Les différentes interventions ont rappelé les crises financiéres
sanitaires démographiques avec le vieillissement des populations en occident ,climatiques .. une succession de crises
qui mettent a rude épreuve I’art de gouverner .C’est dans ce contexte que nous mesurons le poids de nos
responsabilités collectives .Nos comportement désordonnés pourraient mettre en péril la vie sur terre et donc la
pérennité .En méme temps nous prenons conscience de la fragilité de la planéte et la responsabilité politique n’a
jamais été aussi prégnante car le phénomeéne humain pourrait étre remis en cause .Nous avons entretenu un progrés
considérable avec la consommation d’énergie fossile mais que ceux-ci sont limités en volume et qu’il faudra trouver
d’autres sources d’énergie pour une population de milliards d’habitants .L’heure est donc venue de réfléchir
ensemble sur tous ces enjeux pour nous projeter dans ’avenir afin de mieux coordonner nos politiques . La
succession ces crises que vous avez évoqué a pour corollaire une montée des besoins des attentes des frustrations
répercutées par les réseaux sociaux. Le fonctionnement des démocraties notamment représentatives est interroge.
Comment répondre a cette montée de revendications ? Partout dans le monde , les Etats résistent difficilement aux
attentes exprimées en terme de santé, de sécurité, de formation ..on voudrait répondre a ces attentes sans que 'on ait
toujours les moyens pour y faire face .Sans compter qu’ici et 13, subsistent des formes de corporatismes ,de
conservatismes qui freinent la capacité d’adaptation des sociétés .Dans le fonctionnement de I’état, on a une prise en
charge de I’état providence qui perpétue une sorte de verticalité dans ’exercice des pouvoirs et qui ne communique
pas suffisamment aux citoyens .On est souvent dans des cultures d’opacité avec une sorte d’entre soi entre les grandes
institutions haute administration et parfois syndicats .Ce systéme ne diffuse pas suffisamment I'information et ne
permet pas I'adhésion de 'opinion publique aux réformes .Or si 'on veut faciliter cette adhésion il faut du courage ,
de la volonté et de la pédagogie qui passe par des redditions des comptes .Ce n’est pas toujours le cas ,et on fini par
avoir une forme d’addiction a la dépense publique le « toujours plus et quoiqu’il en coute » ,sans mesurer a quel
point 'endettement nous rend dépendant de nos créanciers internationaux qui a un moment pourraient remettre en
cause notre souveraineté .Il faut toujours rappeler qu’il n’y a pas d’argent magique et que vivre a crédit n’est pas une

solution. La création de monnaie sans rapport avec la création de richesse ouvre la voie a I'inflation et 4 I’envol des
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taux d’intérét entrainant ainsi une dangereuse spirale .. Vous avez évoqué dans votre propos introductif le principe
de réalité en rappelant la phrase de Pierre Mendes France « un pays qui n’est pas capable d’équilibrer ses finances
publiques est un pays qui s’abandonne ». Quel pourrait étre alors le ou les modéle de gouvernance des finances
publiques dans un monde de multi crise ? Je n’ai pas la prétention d’y répondre mais la résilience est en lien avec la
maitrise des finances publiques et plus globalement avec Pefficience de la gouvernance publique ..Je ne voudrais pas
donner le pouvoir aux comptables mais je demande aux comptables de rendre les decideurs et les citoyens lucides et
de ne pas rester dans le clair-obscur. Les comptables sont les témoins d’une réalité financiére d’une réalité budgétaire
.Objectivement dans la comptabilité publique nous avons d’'immenses progrés a faire .Je plaide pour que 'on
présente chaque année aux citoyens ,la situation globale des finances publiques en agrégeant les comptes de I'Etat ,
des Collectivités locales, de la sécurité sociale pour que les citoyens aient conscience de cette réalité .Pour que 'on ait
la volonté de se projeter dans I'avenir et d’évaluer les trajectoires de dettes publiques sur des périodes suffisamment
longues .Trés souvent nos gestions publiques sont des gestions a court terme .1l faut aller vers des pluri annualités
avec des engagements que I'on puisse respecter .1l faudrait donner aux lois de programmation pluriannuelles ,la force
constitutionnelles et éviter de vivre dans I'illusion et I'incantation . Dans son mot de cléture Michel Bouvier
président de Fondafip a rappelé ce moment fort ou il fallait impérativement réfléchir sur le modéle des finances
publiques pour étre en phase 4 une réalité internationale et en phase & une réalité sociale complexe qui met au coeur
la question du consentement a I'imp6t.. Quand on prépare un budget il faut s’interroger avant tout sur le niveau des
recettes. Trés souvent on pense qu’il y aura une croissance substantielle. Force est de constater par exemple qu’en
France la croissance stagne depuis une quarantaine d’années. La difficulté que nous avons a mobiliser les ressources
énergétiques sont un facteur décisif. Il faut nous adapter dans ce monde en évitant ce que j’ai appelé les singularités
périlleuses et en se projetant dans ’avenir. En tenant compte par exemple de fiscalités qui tiennent compte de
I'ouverture internationale des marchés .On taxe souvent la production or taxer la production c’est organiser la
délocalisation des entreprises et on finit par altérer la compétitivité de nos producteurs .ce n’est pas un débat facile et
il faut imaginer d’autres ressources comme les impdts de consommation avec la TVA ..Pour faire face aux chocs que
nous avons évoquée pour pouvoir mobiliser les différents acteurs , il faut avoir des réserves , il faut dans le pilotage
de la transparence ,de la flexibilité de la souplesse et du pragmatisme.et | faut que le politique fasse une bonne
politique. Mardi 20 Décembre 2022
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Rabat accueille le 15e colloque international des finances
publiques

Rabat accueille le 15e colloque international des finances publiques H24 Info Publié dans H24 Info le 12 - 12 - 2022
Le ministére de 'Economie et des Finances, en partenariat avec I'Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15¢ édition du colloque international des
finances publiques. Cette édition du colloque, qui se déroulera au siege de la Trésorerie Générale du Royaume
(TGR), a pour théme « Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? »,
indique la TGR dans un communiqué.Aprés une cérémonie d'ouverture, le colloque démarrera par la présentation
des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront
poursuivis dans le cadre de trois panels.Lire aussi. Premiére édition du Forum Africain du tourisme de
CasablancaAinsi, le premier abordera le role des acteurs clés dans le modeéle de gouvernance cible en matiére de
régulation de la décision en finances publiques a savoir, le réle des pouvoirs législatif et exécutif et celui des
collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la décision en matiére de régulation de
la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés au modéle de programmation
budgétaire, a l'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d'évaluation.Le troisiéme traitera, quant a lui,
des idées forces du nouveau management des finances publiques en l'occurrence, la nouvelle acception de la
standardisation des modeéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers publics et la qualification

des ressources humaines Cliquez ici pour lire l'article depuis sa source.
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Colloque finances publiques : N. Fettah plaide pour une granularité plus fine de 'action des pouvoirs publics
EcoActu Publié dans EcoActu le 17 - 12 - 2022 Le Ministére de 'Economie et des Finances, en partenariat avec
'Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP) et avec le soutien de la Revue
Francaise de Finances Publiques (RFEP), organise les 16 et 17 Décembre 2022 au sié¢ge de la Trésorerie Générale du
Royaume (TGR), la Quinziéme édition du Colloque International des Finances Publiques sous le théme « Quel
modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? ». Un rendez-vous annuel tant
attendu qui aborde des thématiques pertinentes en phase avec le contexte de chaque édition.« Le théme de cette
année fait écho au contexte de crises multiples que connait le monde. En effet, la crise due 4 la Covid-19 et le conflit
en Ukraine, qui lui a succédé, ont fortement affecté I'éeconomie mondiale et ne lui ont pas laissé le temps de
reprendre et de renouer avec la croissance, ... Nous ne faisons plus face & des crises isolées qui affecteraient le monde
de manieére épisodique, mais & un systéme de crises complexe, presque continu et multidimensionnel qui allie le
géopolitique 4 'économie, au social, a l'environnemental...», a déclaré la ministre de 'Economie et des Finances,
Nadia Fettah Alaoui.En effet, I'économie mondiale est entrée dans une phase de ralentissement qui semble se
prolonger. Les perspectives du Fonds Monétaire International (d'octobre 2022) prévoient, ainsi, une croissance
mondiale d'environ 3,2% en 2022 et 2,7% en 2023.La ministre a rappelé que les pressions persistantes sur 'offre
menacent, ainsi, d'aggraver l'inflation mondiale qui, combinée 4 une croissance faible, obligerait les pays avancés a
mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives et durcirait les conditions de financement des pays
émergents ou en développement. Nadia Fettah a précisé que pour bien gérer ces évolutions et en anticiper les
conséquences, il est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des cadres macroéconomiques.Et
effet, la succession de crises a eu pour conséquences la réduction des marges de manceuvre dans quasiment tousles
pays.« D'un coté, les Etats ont d{i verser des aides aux secteurs économiques et aux populations vulnérables fragilisés
par les crises, ce qui a pour effet d'augmenter les dépenses et, de l'autre, ils (les Etats) se sont retrouvés privés des
recettes fiscales en raison du ralentissement de l'appareil économique », a rappelé la ministre.Le Maroc, a l'instar du
reste du monde, a été touché de plein fouet par cette succession de crises. Nadia Fettah a ainsi rappelé les mesures
prises par le gouvernement pour atténuer les impacts de ces crises sur le pouvoir d'achat des Marocains ainsi que les
réformes engagées par le Maroc pour accélérer son développement, tirant profit de ces atouts pour mieux répondre
aux défis auxquels il est confronté.« Pour dépasser cette situation, il était devenu nécessaire d'améliorer la
productivité de I'économie nationale et sa diversification sectorielle et territoriale. Ceci permettra d'atteindre des
niveaux de croissance plus 2 méme de faire face a la demande d'emploi, composée essentiellement des jeunes qui
arrivent nouvellement sur le marché du travail », a précisé la ministre.Et c'est dans cette perspective que le
Gouvernement a entamé, dans le cadre de son programme, une politique nationale de transformation économique,
orientée vers l'emploi et I'amélioration de la compétitivité nationale. Aussi I'accent est mise sur I'investissement. «
Tous les leviers seront, ainsi, mis 4 contribution pour promouvoir et encourager l'investissement public et privé, de
l'acceés au financement a l'amélioration du climat des affaires, en passant par la modernisation du cadre juridique ou
le soutien aux entreprises », a souligné N. Fettah.Référence faite a la « nouvelle charte compétitive de l'investissement
» qui dotera le pays d'un cadre plus & méme d'améliorer l'impact de l'investissement en terme d'attractivité, d'emploi

et de réduction des inégalités. Une Charte qui permettra aussi d'orienter les investissements vers les secteurs
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prioritaires a forte valeur ajoutée.« La réforme du cadre réglementaire des marchés publics, en cours de finalisation
au Secrétariat Général du Gouvernement, s'inscrit dans le méme sillage. En plus de I'amélioration de la transparence
et du libre jeu de la concurrence, ce texte se veut un outil fort pour améliorer l'efficacité économique, sociale et
environnementale de la commande publique. Par ailleurs, la promotion de l'investissement privé n'est pas en reste
puisqu'elle devra étre boostée par la mise en place du Fonds Mohammed VI pour l'investissement », a rappelé la
ministre.Pour conclure la ministre a souligné que la situation de multi-crise doit nous pousser a nous renouveler. « Il
est, effectivement, temps, pour nous tous, de revoir notre modeéle des finances publiques et nos modes de pensée et
de travail pour mettre a jour des réponses innovantes aux défis auxquels nous sommes confrontés. Et a ce titre, il est
important de mettre l'accent sur quelques éléments phares qui doivent structurer notre action. En matiére de recettes,
il devient nécessaire, voire vital, de réussir la réforme fiscale », a-t-elle précisé.Elle a également rappelé qu'il devient
primordial d'étre inclusif et d'associer tous les acteurs dans le processus de décision. Cela donnera forcément des
actions publiques d'une meilleure qualité, au plus prés de la réalité des citoyens. Aussi, il faudrait aller vers une
granularité plus fine de l'action des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités et les

particularismes notamment territoriaux. Cliquez ici pour lire 'article depuis sa source.
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15e Colloque international des finances publiques : « les
repenser autrement »

Le Ministére de I'Economie et des Finances, organise au siége de la Trésorerie Générale du Royaume les 16 et 17
décembre i Rabat, en partenariat avec I'Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et avec le soutien de la Revue Francaise de Finances Publiques (RFFP), la 15¢me édition du colloque
international des finances publiques sous la thématique « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans
un monde de multi-crises ? ». Les travaux de ce colloque ont débuté par une allocution de Noureddine Bensouda,
Trésorier Général du Royaume du Maroc, et un message lu au nom de la ministre de 'Economie et des Finances,
Nadia Fettah, qui a affirmé que le théme de cette année faisait la part belle aux crises multiples que connait le
monde, crise de la covid-19 et surtout le conflit en Ukraine, aux impacts négatifs sur I'ecconomie mondiale qui ne
permettent guére un retour a la croissance.Ces crises, ont des incidences sur les marchés de produits de base dont
nombre de secteurs jadis prolifiques qui en payent, aujourd'hui, le prix fort. Le commerce international en est affecté
et I'inflation mondiale combinée a une croissance faible, astreint les pays avancés a mettre en place des politiques
monétaires plus restrictives et durcissent les conditions de financement des pays émergents et en développement.«
Plusieurs épisodes de crises ont eu un impact particuliérement important sur l'activité économique et les finances
publiques depuis les années 80. Les défis environnementaux et sociétaux, l'ensemble des mutations économiques
constituent autant d'éléments de contexte majeur. Je tiens a souligner la convergence de vue entre la France et le
Maroc. Nos deux pays ont pris un chemin convergeant pour les grandes réformes financiéres modernes », a déclaré
Cécile Humbert-Bouvier, cheffe du service Economique Régional de I'Ambassade de France au Maroc, qui remplacait
le chargé chargé d'affaires -qui n'a pas pu rejoindre ce colloque en raison de la présence au Maroc de la des Affaires
étrangeres francaise, Catherine Colonna pour échanger avec Nasser Bourita et préparer une visite d'Etat au Maroc
d'Emmanuel Macron.Et d'étayer que la France a mis en ceuvre sa loi organique relative aux lois de finances en 2001
et le Maroc en 2016, chaque pays ayant adopté une démarche de performances paralléles dans sa gestion des finances
publiques.« Je salue la qualité et la constance de la coopération franco-marocaine en matiére de finances publiques
comme en témoigne le succes du jumelage intégré au programme Hakama de I'UE, dans le cas d'une mise en ceuvre
a la Trésorerie du Royaume dans le cadre des réformes de la gestion des finances publiques », a-t-elle poursuivit.Pour
sa part, Marie-Christine Esclassan, professeur a ['Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, secrétaire générale de
FONDAFIP, et directrice de la Revue Francaise des Finances Publiques (RFFP) citant Nadia Fettah a longuement
loué la femme marocaine: « Le Maroc a eu un réle pionner dans 'accés des postes de responsabilités des femmes et
notamment dans le sens des égalités des hommes et des femmes. Si la chose est assez courante pour les ministéres
sociaux elle est peu répandue s'agissant du domaine des Finances publiques ».Par ailleurs, avant de laisser la parole a
Noureddine Bensouda pour un rapport introductif, elle mettra en exergue la distinction du sport au Maroc et elle a
« salué la victoire spectaculaire des Lions de 1'Atlas en Coupe du monde ».Le Trésorier Général du Royaume, lui n'y
est pas allé par quatre chemins: « L'Etat doit adapter son rdle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et
sociales, tout en s'appuyant sur des institutions, des lois et des régles formelles, a-t-1l indiqué.Et d'ajouter, qu'« il s'agit
en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique 4 moyen et long terme, qui constitue un art de la mise
en ceuvre, un art de l'action, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les objectifs poursuivis », a-t-il
souligné.Noureddine Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises « ne sont pas constitués que de
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les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre » Aussi-a-t-1l mis l'accent sur la
nécessité d'améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec l'optimisation de leur emploi
en tant qu'une des réformes les plus importantes 4 mettre en ceuvre.Le Trésorier Général du Royaume a, par la méme
occasion, relevé I'impératif de passer par un renouvellement des concepts économiques, qui prend en compte les
réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de 'économie et des finances publiques dans un contexte
multi-crises.« Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et remettre I'économie et les finances
publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert donc le renouvellement des concepts économiques,
du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle », a-t-il
précisé, mettant en avant l'importance de la réduction des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et
d'intelligence, en tant que gage du maintien de la cohésion sociale.Le Trésorier Général du Royaume a également
souligné I'importance de prioriser I'éducation et la formation de ressources humaines dans le relévement des
véritables défis du XXIeme siécle, caractérisé notamment par une situation économique et sociale inédite, marquée
par une confluence de crises et de risques majeurs, en 1'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture
des chaines d'approvisionnement, la crise alimentaire, l'inflation, la crise de 'endettement et la hausse des taux
d'intérét.Michel Bouvier, professeur a 'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Président de FONDAFIP, Directeur de
la Revue Francaise de Finances Publiques, a passé en revue les différents chocs que traverse le monde a ['heure
actuelle et mis en relief le caractére « inadapté » du modeéle de gouvernance financiere publique face a une
multiplicité de crises.Aussi a cet égard, il a tiré la sonnette d'alarme contre la difficulté et l'incapacité de maitriser
I'évolution des dépenses publiques, 1'évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en
dépit de la sophistication des outils de contrdle de gestion, chose qui met en évidence I'existence d'« une faille dans
le processus de régulation ».Deux autres interventions eurent par la suite lieu de respectivement, Mohammed Tawfik
Mouline, Directeur Général de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques et de Jean Arthuis, ancien ministre frangais de
I'Economie et des Finances, suivies d'un débat ont clos cette premiére journée du XVéme colloque.Les travaux de ce
dernier, se poursuivront samedi et s'articuleront autour de trois panels portant sur les modéles de régulation de la
décision en finances publiques et de la gestion financiére publique, ainsi que sur les trois fondamentaux d'un modéle

des finances publiques avec des personnalités nationales et internationales dont des ministres en exercice.
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Les finances publiques en quéte d'une nouvelle gouvernance ou
comment éviter 1'effondrement de l'Etat

Les finances publiques en quéte d'une nouvelle gouvernance ou comment éviter l'effondrement de I'Etat Taoufiq
Boudchiche Publié dans Maroc Diplomatique le 18 - 12 - 2022 Le 15eme colloque international des Finances
publiques organisé par le Ministére de I'Economie et des Finances et la Fondation Internationale des Finances
publiques a abordé le sujet de la gouvernance des finances publiques face au contexte de multi-crises. Les crises
s'additionnent provoquant des effets cumulatifs qui rendent caduques les outils classiques de gouvernance. L'enjeu
selon le Professeur Bouvier est désormais d'éviter l'effondrement de I'Etat car toute l'architecture financiére publique
est menacée par les dérégulations globalisées dans un monde en proie aux chocs permanents et multiples. Le recours
au cycle de l'endettement en réponse aux impacts économiques et sociaux ne peut tenir dans le temps, ni forger un
mode de gouvernance durable souligne encore le Ministre Jean Arthuis dans son intervention. Par ailleurs, les
transformations structurelles engagées pour dégager des marges de manceuvre en termes de croissance économique,
de compétitivité et de nouvelles créations de richesses se heurtent en effet a 'impérativité pour les finances publiques
de répondre aux urgences économiques et sociales. Cela introduit plus de complexité dans 'arbitrage des décisions
entre objectifs 2 moyen et long terme (objectifs structurels) et la nécessité d'ériger en permanence des boucliers
économiques et sociaux dans un contexte d'imprévisibilité. Selon Monsieur Tawtk Mouline, Directeur Général de
I'IRES, la crise sanitaire confirme que le monde est entré dans une ére dite VUCA (Volatilité, Incertitude,
Complexité, Ambiguité) qui doit conduire a adapter les fondements de l'action publique et privée. Des gouvernances
stratégiques intégrant anticipation, prospective et scénarios tenant compte du court, moyen et long terme
s'imposent.En effet, au regard des contextes décrits, I'Etat et l'ensemble du corps économique et social sont
confrontés A des menaces et des vulnérabilités permanentes et non plus seulement a des crises isolées comme dans le
passé, a-t-il signalé. A cet égard, Madame Nadia Fettah a souligné, dans son intervention lue par Noureddine
Bensouda , le Trésorier Général, que les politiques de transformations structurelles engagées par le Maroc, lors de la
crise sanitaire ont été immédiatement confrontées, aux impacts des crises climatiques (sécheresse) et aux
perturbations provoquées par la guerre en Ukraine (chaines de valeur perturbées, inflation importée en raison du
renchérissement des prix des matiéres premiéres, crise alimentaire et énergétique, ...). Elle s'est néanmoins félicitée de
l'initiative royale, d'engager bien avant la crise sanitaire, la réflexion pour la mise en ceuvre d'un nouveau modéle de
développement, dont le gouvernement actuel a fait siens les objectifs. Grice i cette initiative, le Maroc dispose d'un
cadre d'action rénové qui contribue a anticiper et atténuer les impacts économiques et sociaux des chocs qui
surviennent.La ministre a ainsi indiqué que son département ceuvre a accompagner les réformes pour faire émerger
une nouvelle génération de plans sectoriels, encourager dans les territoires l'investissement dans les secteurs
innovants, promouvoir l'investissement public et privé dans les secteurs a forte valeur ajoutée, favoriser le
développement des énergies renouvelables, ... De nouveaux outils institutionnels sont prévus comme une nouvelle
charte compétitive de l'investissement, une nouvelle loi sur les marchés publics ou encore la création du fonds
d'investissement Mohammed VI. Elle a également cité l'accord entre le gouvernement signé avec 1'Office Chérifien
des Phosphates (OCP) pour consacrer 130 Milliards de DH aux investissements verts.Sur le plan du développement
humain, selon elle, il y a le chantier trés important de la protection sociale et celui de la mise a niveau de la santé qui
constituent également une priorité comme celui de I'éducation. A ce propos, le ministre de I'Education Chakib
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tracés dans le nouveau modele de développement tels que la généralisation du préscolaire et I'introduction de
pédagogies plus adaptées (enseignement apprenant). Ceci étant, Il y a 4 I'évidence au vu de ses grands programmes
structurants, l'enjeu des capacités de financement de cette dynamique dans un contexte de fragilité des finances
publiques. Parmi les solutions, la Ministre a évoqué la réforme fiscale 4 travers une loi cadre qui vise notamment a
intégrer le numérique.A propos du développement numérique, le Colloque y a consacré quelques interventions qui
ont été des moments forts, notamment celle sur le métarverse par Marie-Alice Bouvier ainsi que celle de Monsieur
Firdaous. Ils ont quasiment démontré séance tenante que les finances publiques vont connaitre du fait de 1'évolution
technologique dans le domaine numérique un bouleversement dans les approches, les méthodes de travail et les
moyens de la gouvernance financiére au niveau de 1'Etat, les collectivités locales, les entreprises...Les nouvelles
technologies ouvrent en effet des horizons encore insoupgonnables en termes d'information, de précision de la
connaissance et d'aide 4 la décision. Par exemple, le big data, la géo-localisation, l'intelligence artificielle, I'inter-
connectivité... seront de précieux outils de transformation de la décision financiére, de création de nouvelles sources
de richesses et de revenus dans le monde virtuel, de production et de partage des connaissances...Elles permettront en
sus de répondre au besoin de données précises, par exemple dans le cas du Maroc, sur l'anticipation des crises
climatiques, hydriques, agricoles... pour faciliter, anticiper et optimiser les décisions financiéres dans ces domaines.
Dans le cas francais, Benedicte Peyrol, ancienne députée et membre de la commission des finances, a présenté les
avancées en France du débat public sur la mise en place d'un « budget vert » destiné a répondre aux préoccupations
climatiques.Concernant l'importance respective de la connaissance, celle des données et de l'information, elles ont été
soulignées par plusieurs intervenants, comme étant fondamentales pour une gouvernance rénovée. Driss Benhima,
en a fait I'axe principal de son intervention, qui a porté sur le processus de décision territoriale. Selon, I'ancien
Ministre et Wali de Casablanca, la Région doit s'ériger en source d'intelligence territoriale pour affirmer son role de
chef de file dans les processus de décision territorial plus que le niveau provincial ou le niveau communal. La Région
possede, a-t-il souligné, les moyens institutionnels et financiers pour décider financiérement et exécuter localement
les projets dans le cadre de plans de développement régionaux. Mais encore faudrait-il, selon lui, qu'elle s'approprie
les bons outils de « connaissance et d'intelligence territoriale », par exemple, en intégrant pleinement les universités
et les différents acteurs locaux dans la réflexion sur les enjeux locaux et la production de connaissances. L'excés
d'externalisation de la production d'information et de connaissances (Bureaux d'études) fragilise les processus
d'appropriation de la connaissance.La question de ['intégration des acteurs dans la décision publique a également fait
'objet d'interventions remarquées dont celle du professeur et ancien ministre Abdallah Saaff. Selon lui, la décision
publique est un enjeu dont la dimension politique et démocratique doit primer sur le mode de décision
technocratique. Mais la question n'est pas simple en raison de la technicité de certains sujets. La finance publique en
est un. Il a fourni a cet égard les expérimentations mitigées de pays comme le Brésil sur l'expérience du « budget
participatif » qui a mobilisé au plus 10 % de participation citoyenne. D'autres réflexions et expériences sont en cours
dans certains pays comme le Danemark pour imaginer de nouvelles approches innovantes de la décision publique
fondée sur les concepts collaboratifs de co-construction décisionnelle (méthodes dites de « design des politiques
publiques » expérimentées par les équipes du Mind Lab ou encore les méthodes de 'Open Policy Making).De
maniére générale, un consensus s'est dégagé sur le fait que les enjeux et les défis des finances publiques ont atteint un
tel niveau de globalité et de transversalité que la prise en compte de la diversité des acteurs aux objectifs parfois
divergents est devenue nécessaire. Cela, notamment, devrait conduire a repenser des questions fondamentales comme
le consentement a I'imp6t. Il y aurait méme lieu de réfléchir a de nouvelles institutions et de nouveaux cadres
juridiques pour fabriquer de la décision publique adaptée aux enjeux de coordination et de mise en cohérence des
points de vue des acteurs aux objectifs parfois divergents.Enfin, un focus a été mis en évidence sur la question
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essentielle des ressources humaines. Des stratégies audacieuses d'attractivité et de formation des talents s'imposent en
raison d'une part, d'un contexte décisionnel qui exige « créativité, agilité et finesse » dans la conception et la mise en
ceuvre des gouvernances publiques et, d'autre part, du fait du développement technologique et de la généralisation

d'une gouvernance numérique qui lui est associée.” Economiste Cliquez ici pour lire l'article depuis sa source.
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Finances publiques: Le processus de décision territorial doit
étre renforceé

Finances publiques: Le processus de décision territorial doit étre renforcé Mohamed Jaouad EL KANABI Publié dans
Hespress le 17 - 12 - 2022 Lors des travaux de la 15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques
organisé sous le théme « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? », 2
I'initiative du ministére de 1'Economie et des Finances et de I'Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP), la premiére
table ronde s'est intéressée au modeéle de régulation de la décision en finances publiques. Le président de
'Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), Michel Bouvier, a souligné,
samedi A Rabat, la nécessité d'étre en mesure de réguler le systéme financier public, insistant qu'il « faudrait inventer
un modele de gouvernance des finances publiques pour une société en pleine transformation, notamment dans un
contexte de crises multiples, lesquelles ont mis en péril les finances publiques ».Michel Bouvier a également fait
savoir que « la réforme du modéle de régulation des finances publiques est centrale », notant que par conséquent « la
réforme du processus budgétaire constitue un défi majeur, émanant de l'évolution des sociétés contemporaines et de
la multiplication des acteurs concernés ».x PublicitéA cet effet, il a cité I'impératif de mettre en place une institution
pour la coordination entre 1'Etat, les collectivités locales, les institutions financiéres ainsi que les organismes sociaux
publics et privés, capables d'assurer leur hétérogénéité. Par ailleurs, le président de la FONDAFIP a affirmé qu'il ne
faut pas penser les finances publiques par des aspects économiques ou juridiques, puisque que ces finances répondent
a des logiques diverses et subissent de multiples interactions.Pour sa part, le professeur universitaire Abdellah Saaf et
ancien ministre marocain, a mis en avant I'importance de la participation de citoyens et leur association a l'action
publique dans le secteur financier.« Il ne s'agit pas d'informer sur les décisions prises au niveau central ou consulter
les acteurs sociaux sur un certain nombre de choix », a-t-il précisé, préconisant d'aller vers la co-construction de la
décision. Saaf a, en outre, souligné « I'importance de la réduction des inégalités pour maintenir la cohésion sociale, a
travers des solutions durables aux crises actuelles, et placer les finances publiques sur les perspectives de croissance et
de viabilité.Les deux intervenants au second panel Driss Benhima, ancien ministre et ancien Wali de région et Jean-
Baptiste Blanc, sénateur du Vaucluse, membre de la Commission des finances du Sénat, et conseiller départemental,
ont traité le second théme qui a trait au renforcement du processus de décision territorial.Pour 'ex PDG de la RAM,
ex-ministre et ancien Wali de région, Driss Benhima, « le nouveau processus de décision en matiére des finances
publiques devrait se mettre en place entre les attributions des institutions centrales, les pouvoirs délégués a leurs
représentants régionaux, et les programmes des conseils de région ».La sphére de décision territoriale dépend du role
dévolu a la région, a également noté Driss Benhima, préconisant l'installation de la capacité du conseil régional, qui
devrait devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus.L'intervenant a
estimé en outre que le recours a des ressources extérieures de conceptualisation pénalise cette capacité. Compte tenu
de I'importance des montants financiers dévolus au développement régional, il a estimé que les régions devraient se
focaliser sur un nombre restreint d'axes prioritaires, et veiller a la capacité propre de la région a s'approprier la
démarche sans recours a l'extérieur.Jean-Baptiste Blanc, qui lui a emboité le pas, a pour sa part mis en avant
l'expérience francaise, faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite un nouveau modele
économique. Il a appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs climatique, indiquant aussi
que I'Etat s'appuie désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dani ol&rgg{sgetcetiv:e &‘aengélisﬁféﬁ% "%a(pa e
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nouvelle gouvernance et une nouvelle fiscalité. Cliquez ici pour lire l'article depuis sa source.
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Finances publiques : une révision du processus de décision
territorial plaidee

Finances publiques : une révision du processus de décision territorial plaidée Barlamane Publié dans Barlamane le 18
- 12 - 2022 Les intervenants 4 un panel tenu, samedi a Rabat, dans le cadre de la 15éme édition du Colloque
International des Finances Publiques, ont insisté sur l'importance de renforcer le processus de décision territorial. Ce
panel, initié sous le théme « quel modéle de régulation de la décision en finances publiques ? », a été ainsi 'occasion
pour Driss Benhima, ex-ministre et ancien Wali de région, de souligné que le nouveau processus de décision en
matiére des finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des institutions centrales, les pouvoirs
délégués a leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de région.La sphére de décision territoriale
dépend du réle dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant l'installation de la capacité du conseil régional, qui devrait
devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus.Ainst, le conseil régional
deviendra le vecteur de programmes articulés et l'orientateur compétent de la déclinaison régionale des politiques
publiques, a-t-il poursuivi, estimant que le recours a des ressources extérieures de conceptualisation pénalise cette
capacité. Compte tenu de l'importance des montants financiers dévolus au développement régional, M. Benhima a
souligné que les régions devraient se focaliser sur un nombre restreint d'axes prioritaires, et veiller a la capacité
propre de la région a s'approprier la démarche sans recours a I'extérieur.Pour sa part, M. Jean-Baptiste Blanc,
Sénateur du Vaucluse, Membre de la Commission des finances du Sénat, Conseiller départemental du Vaucluse, a
mis en avant l'expérience francaise, faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite un nouveau
modéle économique. Il a appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs climatique,
indiquant aussi que 'Etat s'appuie désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dans la perspective de
s'inscrire dans une nouvelle gouvernance et une nouvelle fiscalité. Appelant & faire confiance aux élus locaux, M.
Blanc a jugé important de se donner les moyens financiers et fiscaux pour l'atteinte de zéro artificialisation nette et
de l'autonomie alimentaire. La 15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le
théeme « Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ? », 4 l'initiative du
ministére de I'Economie et des Finances et de I'Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP). Cliquez ici pour lire 'article

depuis sa source.

224


http://www.maghress.com/fr/barlamanefr/395232

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 19/12/2022
NT - www.maghress.com

Finances Publiques : Une révision du processus de décision
territorial s'impose

Les intervenants a un panel tenu, samedi & Rabat, dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque International des
Finances Publiques, ont insisté sur I'importance de renforcer le processus de décision territorial. Ce panel, initié sous
le theme "quel modeéle de régulation de la décision en finances publiques ?", a été ainsi 'occasion pour Driss
Benhima, ex-ministre et ancien Wali de région, de souligné que le nouveau processus de décision en matiere des
finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des institutions centrales, les pouvoirs délégués a
leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de région. La sphére de décision territoriale dépend du
role dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant l'installation de la capacité du conseil régional, qui devrait devenir le
meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus. Ainsi, le conseil régional deviendra
le vecteur de programmes articulés et l'orientateur compétent de la déclinaison régionale des politiques publiques, a-t-
il poursuivi, estimant que le recours a des ressources extérieures de conceptualisation pénalise cette capacité. Compte
tenu de l'importance des montants financiers dévolus au développement régional, M. Benhima a souligné que les
régions devraient se focaliser sur un nombre restreint d'axes prioritaires, et veiller a la capacité propre de la région a
s'approprier la démarche sans recours a l'extérieur. Pour sa part, M. Jean-Baptiste Blanc, Sénateur du Vaucluse,
Membre de la Commission des finances du Sénat, Conseiller départemental du Vaucluse, a mis en avant 'expérience
francaise, faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite un nouveau modele économique. Il a
appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs climatique, indiquant aussi que I'Etat s'appuie
désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dans la perspective de s'inscrire dans une nouvelle
gouvernance et une nouvelle fiscalité. Appelant a faire confiance aux élus locaux, M. Blanc a jugé important de se
donner les moyens financiers et fiscaux pour l'atteinte de zéro artificialisation nette et de 'autonomie alimentaire. La
15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le théme "Quel modéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?", & I'initiative du ministére de I'Economie et des
Finances et de I'"Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de
la Revue francaise de finances publiques (RFFP).(MAP)
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La LOF n°130-13 consacre une vision pragmatique

La LOF n 130-13 consacre une vision pragmatique MAP Publié dans Maroc Diplomatique le 17 - 12 - 2022 La loi
organique relative a la loi de finances (LOF) n 130-13 consacre une vision pragmatique, a affirmé, samedi a Rabat,
l'adjoint au directeur du budget au ministeére de I'Economie et des Finances, Ahmed Berrada. Intervenant lors du
deuxiéme panel, organisé dans le cadre de la 15¢éme édition du Colloque International des Finances Publiques,
autour du théme « quel modéle de régulation de la gestion financiére publique et quels dispositifs ? », M. Berrada a
souligné que face a la rigidité du plan quinquennal, la planification de 'activité économique au Maroc a été mise en
veilleuse au profit des grands chantiers structurants et des stratégies sectorielles.A cet égard, la LOF n 130-13 vise a
garantir la soutenabilité budgétaire, accroitre la responsabilité des gestionnaires et leur octroyer une meilleure
visibilité, et améliorer la transparence dans la gestion publique. De méme, M. Berrada a mis en avant
l'expérimentation des Cadres de dépenses a moyen terme en 2005 et ce, en vue de renforcer la pérennité des
politiques publiques, par la vérification de la comptabilité de leur impact budgétaire futur avec les possibilités
financiéres de 'Etat et les contraintes du cadre macroéconomique. Et d'expliquer qu'il s'agit aussi de renforcer
l'efficacité de l'allocation intersectorielle des ressources, et le développement d'outils permettant la déclinaison des
politiques publiques dans les budgets annuels, en plus de 'amélioration de la performance opérationnelle des
services publics, et le suivi de la performance des dépenses publiques en termes d'efficacité et d'efficience. Par ailleurs,
M. Berrada a indiqué que le processus de consécration juridique de la programmation budgétaire triennale (PBT)
s'est basé tout d'abord sur une consécration constitutionnelle et une refonte de la loi organique n 130-13, ajoutant
que le Maroc a rejoint les pays qui ont choisi de se doter d'un instrument stratégique et économique destiné a mieux
préparer le projet de loi de finances (PLF).De son c6té, Mme. Benedicte Peyrol, ancienne députée, membre de la
Commission des finances, et Directrice de conseils en transformation environnementale, a précisé que la loi de
programmation porte tout d'abord une vision politique et exige d'avoir une politique budgétaire claire, avec les
réformes & mener.Evoquant I'impact de la dette sur les finances publiques, Mme. Peyrol a relevé que les récentes
crises ont pesé lourd sur les équilibres budgétaires, notant que dans ce cadre, toute programmation budgétaire doit
jouir de la confiance des différents acteurs et étre appropriés par les citoyens. Sur le volet climatique, 1'ancienne
députée a insisté sur I'impératif de prendre en considération les enjeux climatiques dans la programmation
budgétaire, en mettant en place un « budget vert ». La 15éme édition du Colloque international des finances
publiques est organisé sous le theme « Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-
crises ? », a l'initiative du ministére de ['Economie et des Finances et de I'Association pour la fondation
internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques

(RFFP). Cliquez ici pour lire l'article depuis sa source.
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Finances Publiques : Une révision du processus de décision
territorial s'impose

Finances Publiques : Une révision du processus de décision territorial s'impose L'opinion Publié dans L'opinion le
17 - 12 - 2022 Les intervenants 4 un panel tenu, samedi & Rabat, dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque
International des Finances Publiques, ont insisté sur l'importance de renforcer le processus de décision territorial. Ce
panel, initié sous le theme "quel modeéle de régulation de la décision en finances publiques ?", a été ainsi I'occasion
pour Driss Benhima, ex-ministre et ancien Wali de région, de souligné que le nouveau processus de décision en
matiére des finances publiques devrait se mettre en place entre les attributions des institutions centrales, les pouvoirs
délégués a leurs représentants régionaux, et les programmes des conseils de région. La sphére de décision territoriale
dépend du réle dévolu a la région, a-t-il noté, préconisant l'installation de la capacité du conseil régional, qui devrait
devenir le meilleur connaisseur documenté des réalités régionales, tous secteurs confondus. Ainsi, le conseil régional
deviendra le vecteur de programmes articulés et l'orientateur compétent de la déclinaison régionale des politiques
publiques, a-t-il poursuivi, estimant que le recours a des ressources extérieures de conceptualisation pénalise cette
capacité. Compte tenu de l'importance des montants financiers dévolus au développement régional, M. Benhima a
souligné que les régions devraient se focaliser sur un nombre restreint d'axes prioritaires, et veiller a la capacité
propre de la région a s'approprier la démarche sans recours a I'extérieur. Pour sa part, M. Jean-Baptiste Blanc,
Sénateur du Vaucluse, Membre de la Commission des finances du Sénat, Conseiller départemental du Vaucluse, a
mis en avant l'expérience francaise, faisant savoir que la réduction de la consommation des sols nécessite un nouveau
modéle économique. Il a appelé, a cet égard, a adapter une nouvelle fiscalité locale aux objectifs climatique,
indiquant aussi que 'Etat s'appuie désormais sur les régions pour territorialiser les objectifs, dans la perspective de
s'inscrire dans une nouvelle gouvernance et une nouvelle fiscalité. Appelant a faire confiance aux élus locaux, M.
Blanc a jugé important de se donner les moyens financiers et fiscaux pour l'atteinte de zéro artificialisation nette et
de l'autonomie alimentaire. La 15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le
théeme "Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?", & 'initiative du
ministére de I'Economie et des Finances et de I'Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP).(MAP) Cliquez ici pour lire l'article

depuis sa source.
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Comment la LOF n 130-13 peut-elle garantir la soutenabilité budgétaire ? EcoActu Publié dans EcoActu le 19 - 12 -
2022 La loi organique relative a la loi de finances (LOF) n 130-13 consacre une vision pragmatique, a affirmé, samedi
a Rabat, l'adjoint au directeur du budget au ministére de I'Economie et des Finances, Ahmed Berrada. Intervenant
lors du deuxiéme panel, organisé dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque International des Finances
Publiques, autour du théme "quel modéle de régulation de la gestion financiére publique et quels dispositifs ", A.
Berrada a souligné que face a la rigidité du plan quinquennal, la planification de I'activité économique au Maroc a
été mise en veilleuse au profit des grands chantiers structurants et des stratégies sectorielles.A cet égard, la LOF n 130-
13 vise a garantir la soutenabilité budgétaire, accroitre la responsabilité des gestionnaires et leur octroyer une
meilleure visibilité, et améliorer la transparence dans la gestion publique.De méme, A. Berrada a mis en avant
l'expérimentation des Cadres de dépenses a moyen terme en 2005 et ce, en vue de renforcer la pérennité des
politiques publiques, par la vérification de la comptabilité de leur impact budgétaire futur avec les possibilités
financiéres de 'Etat et les contraintes du cadre macroéconomique.Et d'expliquer qu'il s'agit aussi de renforcer
l'efficacité de l'allocation intersectorielle des ressources, et le développement d'outils permettant la déclinaison des
politiques publiques dans les budgets annuels, en plus de 'amélioration de la performance opérationnelle des
services publics, et le suivi de la performance des dépenses publiques en termes d'efficacité et d'efficience.Par ailleurs,
A. Berrada a indiqué que le processus de consécration juridique de la programmation budgétaire triennale (PBT) s'est
basé tout d'abord sur une consécration constitutionnelle et une refonte de la loi organique n 130-13, ajoutant que le
Maroc a rejoint les pays qui ont choisi de se doter d'un instrument stratégique et économique destiné 3 mieux
préparer le projet de loi de finances (PLF).De son c6té, Benedicte Peyrol, ancienne députée, membre de la
Commission des finances, et Directrice de conseils en transformation environnementale, a précisé que la loi de
programmation porte tout d'abord une vision politique et exige d'avoir une politique budgétaire claire, avec les
réformes & mener.Evoquant I'impact de la dette sur les finances publiques, Peyrol a relevé que les récentes crises ont
pesé lourd sur les équilibres budgétaires, notant que dans ce cadre, toute programmation budgétaire doit jouir de la
confiance des différents acteurs et étre appropriés par les citoyens.Sur le volet climatique, I'ancienne députée a insisté
sur l'impératif de prendre en considération les enjeux climatiques dans la programmation budgétaire, en mettant en
place un "budget vert".La 15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le théme
"Quel modele de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?", a l'initiative du ministére de
'Economie et des Finances et de 1'Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP),

avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFFP). Cliquez ici pour lire l'article depuis sa source.
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15éme Colloque international des finances publiques 4 Rabat : Regards croisés sur la gouvernance en pleine crise
Salima Publié dans Aujourd'hui le Maroc le 19 - 12 - 2022 «L'étre humain doit étre au centre de toutes les
préoccupations puisqu'il est, en définitive, le moteur et le bénéficiaire de toute dynamique de développement».
FiscalitéLa croissance mondiale d'environ 2,7% en 2023 d'apreés les prévisions du FMI (Fonds monétaire
international) attire, vendredi a Rabat, l'attention de la ministre de I'économie et des finances.Nadia Fettah, dont le
discours est lu, pour mission a 'étranger, par le trésorier général du Royaume, Noureddine Bensouda, lors du 15éme
Colloque international des finances publiques qui s'interroge sur le modele de gouvernance des finances publiques
dans un monde de multi-crises, ressort ce chiffre en évoquant les crises actuelles. Le tout en livrant sa
recette.Consolider les cadres macroéconomiques«Afin de bien gérer ces évolutions et en anticiper les conséquences, il
est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des cadres macroéconomiques», estime la ministre.
Dans ce sens, elle s'appuie les réformes introduites par le Souverain et le gouvernement. «Il était urgent de soutenir le
pouvoir d'achat, fortement affecté par les hausses des prix au niveau international», détaille-t-elle. En méme temps,
elle remonte a «la croissance sur le plan structurel en premiére priorité». «Cela souléve, en conséquence, la question
de I'investissement qui se retrouve, tout naturellement, dans le projet de loi de Finances 2023», enchaine-t-elle. Mieux
encore, elle rappelle la nouvelle charte compétitive de l'investissement. «La réforme du cadre réglementaire des
marchés publics, en cours de finalisation au Secrétariat général du gouvernement, s'inscrit dans le méme sillage»,
avance-t-elle & propos de ce texte qui se veut en outre d'améliorer I'efficacité de la commande publique. Cependant,
elle revient au «taux de croissance» qui, pour elle, ne peut «résumer a lui seul le développement d'un pays». A son
sens, «|'étre humain doit étre au centre de toutes les préoccupations puisqu'il est, en définitive, le moteur et le
bénéficiaire de toute dynamique de développement». A cet effet, elle rappelle la généralisation de la protection sociale
qui nécessite la mobilisation d'environ 51 milliards de dirhams par an a partir de 2025 et sera financé a hauteur de
50% par un mécanisme de contribution et a hauteur des 50% restants par le budget de I'Etat. Entre-temps, elle se
projette dans le futur. «Il faudrait imaginer une fiscalité fondamentalement tournée vers 'avenir», ajoute-t-elle.Les
préoccupations de BensoudaDe son c6té, M. Bensouda laisse exprimer des préoccupations. «La conjonction des crises
et des contraintes qu'elles induisent durant une période relativement courte accroit de maniére considérable
l'incertitude pour les responsables qui ont des décisions a prendre ainsi que pour le simple citoyen», estime le
trésorier général. Le responsable, qui met en avant la simultanéité des crises dans un monde globalisé et
interconnecté, dresse «les limites de l'intervention publique». La démarche 4 entreprendre passe, pour lui, par la
réduction des inégalités, la priorité a I'éducation et a la formation de ressources humaines. «Or, l'intervention de
I'Etat se trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs», diagnostique-t-il. «Il est indispensable de
procéder a des choix stratégiques concernant le role de I'Etat et de revoir le modéle de gouvernance de la décision et
de la gestion financiére publique», recommande-t-il en proposant la programmation pluriannuelle des recettes et des
dépenses. Il saisit son passage pour mettre en avant l'apport des technologies de 'information, de 'évaluation en
dynamique, la consécration juridique et la gouvernance que la cheffe du service économique régional de I'ambassade
de France au Maroc, Cécile Humbert-Bouvier, prend pour «un facteur essentiel».Quant & Marie-Christine Esclassan,
secrétaire générale de Fondafip (Fondation internationale des finances publiques), également initiatrice de

l'événement aux cotés d'autres, qui se félicite du parcours de la ministre avant de prendre en charge les finances, elle
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ne manque pas de mettre en avant les performances des Lions de I'Atlas.ILS ONT DITNadia FettahPour la ministre
de I'économie et des finances, qui tient a l'inclusion, il faudrait également «aller vers une granularité plus fine de
l'action des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités et les particularismes,
notamment territoriaux».Noureddine«Trouver des solutions durables aux crises et risques actuels et remettre
'économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité requiert, donc, le renouvellement
des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités

du XXIe siécle». Cliquez ici pour lire 'article depuis sa source.
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Colloque international des Finances publiques : Entretien avec Jean Arthuis Farida Moha Publié dans Maroc
Diplomatique le 19 - 12 - 2022 Jean Arthuis est ancien ministre francais de I'Economie et des Finances et ancien
président de la Commission des budgets du Parlement européen. Il est I'auteur de nombreux rapports ot il n'a eu de
cesse de combattre I'immobilisme, les corporatismes et tout ce qui s'apparente a une rente de situation. En 2020, il
est devenu président de la Commission sur l'avenir des finances publiques. Invité par Noureddine Bensouda au
Colloque international des Finances publiques, organisé vendredi 17 décembre a Rabat, il a saisi cette occasion pour
saluer chaleureusement celui qui était son « alter ego » et ami de I'époque, lui aussi Ministre des finances qui n'est
autre que Mohamed Kabbaj , 4 qui il a rendu un vibrant hommage pour sa compétence et sa rigueur. Lequel en
retour a mis en exergue cette époque de coopération et d'amitié maroco-frangaise. Dans son rapport introductif le
Trésorier général du Royaume, Mr Bensouda a donné le ton en évoquant la simultanéité et la confluence de crises et
de risques majeurs crise sanitaire géopolitique, crise alimentaire, inflation...des crises qui se produisent dans un
monde globalisé ot les humains sont interconnectés et interdépendants. Vous avez abondé dans le méme sens ...Jean
Arthuis : Nous vivons un monde qui soudainement a été plonge dans la mondialisation. La mondialisation est
vieille comme le monde mais jusque dans les années 80, les états avaient des politiques qui n'étaient pas soumises aux
aléas internationaux. A partir de cette période ,on délocalise des activités de production , de biens de consommation
,de services .Arrive également la révolution numérique avec 1'Internet ,les moyens de communication avec le
déferlement des réseaux sociaux et tout change .La conjonction de ces phénomeénes multiplient les aléas et le monde
devient plus instable .Les différentes interventions ont rappelé les crises financiéres sanitaires démographiques avec le
vieillissement des populations en occident ,climatiques .. une succession de crises qui mettent a rude épreuve l'art de
gouverner .C'est dans ce contexte que nous mesurons le poids de nos responsabilités collectives .Nos comportement
désordonnés pourraient mettre en péril la vie sur terre et donc la pérennité .En méme temps nous prenons
conscience de la fragilité de la planéte et la responsabilité politique n'a jamais été aussi prégnante car le phénomene
humain pourrait étre remis en cause .Nous avons entretenu un progrés considérable avec la consommation d'énergie
fossile mais que ceux-ci sont limités en volume et qu'il faudra trouver d'autres sources d'énergie pour une population
de milliards d'habitants .L'heure est donc venue de réfléchir ensemble sur tous ces enjeux pour nous projeter dans
l'avenir afin de mieux coordonner nos politiques .La succession ces crises que vous avez évoqué a pour corollaire une
montée des besoins des attentes des frustrations répercutées par les réseaux sociaux. Le fonctionnement des
démocraties notamment représentatives est interrogé. Comment répondre a cette montée de revendications ?Partout
dans le monde, les Etats résistent difficilement aux attentes exprimées en terme de santé, de sécurité, de formation
..on voudrait répondre a ces attentes sans que l'on ait toujours les moyens pour y faire face .Sans compter qu'ici et 13,
subsistent des formes de corporatismes ,de conservatismes qui freinent la capacité d'adaptation des sociétés .Dans le
fonctionnement de l'état, on a une prise en charge de I'état providence qui perpétue une sorte de verticalité dans
l'exercice des pouvoirs et qui ne communique pas suffisamment aux citoyens .On est souvent dans des cultures
d'opacité avec une sorte d'entre soi entre les grandes institutions haute administration et parfois syndicats .Ce
systéme ne diffuse pas suffisamment l'information et ne permet pas 1'adhésion de 'opinion publique aux réformes
.Or si l'on veut faciliter cette adhésion il faut du courage , de la volonté et de la pédagogie qui passe par des

redditions des comptes .Ce n'est pas toujours le cas ,et on fini par avoir une forme d'addiction a la dépense publique
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le « toujours plus et quoiqu'il en coute » ,sans mesurer a quel point l'endettement nous rend dépendant de nos
créanciers internationaux qui a un moment pourraient remettre en cause notre souveraineté .Il faut toujours rappeler
qu'il n'y a pas d'argent magique et que vivre & crédit n'est pas une solution. La création de monnaie sans rapport avec
la création de richesse ouvre la voie a I'inflation et a 'envol des taux d'intérét entrainant ainsi une dangereuse spirale
..Vous avez évoqué dans votre propos introductif le principe de réalité en rappelant la phrase de Pierre Mendes
France « un pays qui n'est pas capable d'équilibrer ses finances publiques est un pays qui s'abandonne ». Quel
pourrait étre alors le ou les modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi crise ?Je n'ai pas
la prétention d'y répondre mais la résilience est en lien avec la maitrise des finances publiques et plus globalement
avec l'efficience de la gouvernance publique ..Je ne voudrais pas donner le pouvoir aux comptables mais je demande
aux comptables de rendre les decideurs et les citoyens lucides et de ne pas rester dans le clair-obscur. Les comptables
sont les ttmoins d'une réalité financiére d'une réalité budgétaire .Objectivement dans la comptabilité publique nous
avons d'immenses progres i faire .Je plaide pour que 'on présente chaque année aux citoyens ,la situation globale des
finances publiques en agrégeant les comptes de 1'Etat , des Collectivités locales, de la sécurité sociale pour que les
citoyens aient conscience de cette réalité .Pour que 'on ait la volonté de se projeter dans l'avenir et d'évaluer les
trajectoires de dettes publiques sur des périodes suffisamment longues .Trés souvent nos gestions publiques sont des
gestions a court terme .11 faut aller vers des pluri annualités avec des engagements que I'on puisse respecter .11
faudrait donner aux lois de programmation pluriannuelles ,la force constitutionnelles et éviter de vivre dans
I'illusion et I'incantation .Dans son mot de cloture Michel Bouvier président de Fondafip a rappelé ce moment fort
ou il fallait impérativement réfléchir sur le modéle des finances publiques pour étre en phase a une réalité
internationale et en phase a une réalité sociale complexe qui met au cceur la question du consentement a
I'imp6t..Quand on prépare un budget il faut s'interroger avant tout sur le niveau des recettes. Trés souvent on pense
qu'il y aura une croissance substantielle. Force est de constater par exemple qu'en France la croissance stagne depuis
une quarantaine d'années. La difficulté que nous avons a mobiliser les ressources énergétiques sont un facteur décisif.
Il faut nous adapter dans ce monde en évitant ce que j'ai appelé les singularités périlleuses et en se projetant dans
l'avenir. En tenant compte par exemple de fiscalités qui tiennent compte de I'ouverture internationale des marchés
.On taxe souvent la production or taxer la production c'est organiser la délocalisation des entreprises et on finit par
altérer la compétitivité de nos producteurs .ce n'est pas un débat facile et il faut imaginer d'autres ressources comme
les imp6ts de consommation avec la TVA ..Pour faire face aux chocs que nous avons évoquée pour pouvoir mobiliser
les différents acteurs , il faut avoir des réserves , il faut dans le pilotage de la transparence ,de la flexibilité de la
souplesse et du pragmatisme.et 1 faut que le politique fasse une bonne politique. Cliquez ici pour lire 'article depuis

sa source.
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Journée des finances publiques : Noureddine Bensouda plaide pour une « nouvelle sagesse fiscale adaptée 4 la
nouvelle époque ». Hassan Alaoui Publié dans Maroc Diplomatique le 19 - 12 - 2022 Par Hassan AlaouiAu Colloque
international organisé 2 Rabat vendredi 16 décembre sur le théme« Quel modéle de gouvernance des finances
publiques dans un monde de multi-crises ? », Noureddine Bensouda , Trésorier général du Royaume ( TGR) a
prononcé une importante allocution sous forme de rapport général introductif au débat auquel ont pris part des
personnalités internationales et experts de la fiscalité.Nous publions ci-dessous le texte intégral de son intervention :«
Depuis le début du XXIe siécle, le monde vit une situation économique et sociale inédite, marquée par une
confluence de crises et de risques majeurs : crise sanitaire, crise géopolitique, rupture des chaines
d'approvisionnement, crise alimentaire, inflation, crise de 'endettement, hausse des taux d'intérét
...Concomitamment a cette multiplication des crises, les Etats sont depuis longtemps, confrontés a des défis
structurels et A des facteurs de vulnérabilité : changements climatiques, changements démographiques, risque de
faillite des régimes de retraite, faiblesse de la croissance et sa volatilité. La conjonction des crises et des contraintes
qu'elles induisent durant une période relativement courte accroit de maniére considérable I'incertitude pour les
responsables qui ont des décisions & prendre ainsi que pour le simple citoyen.En effet, personne ne peut affirmer
quand va débuter une crise, ni combien de temps elle va durer, ni prévoir ses impacts économiques, sociaux et
financiers. Il est important de préciser que la survenance des crises au XXIe siécle se caractérise par leur simultanéité
et le fait qu'elles se produisent dans un monde globalisé plus vulnérable, ou les humains sont plus interconnectés,
plus interdépendants, et ou l'information circule instantanément notamment via les réseaux sociaux. Par ailleurs, les
crises du XXIe siécle remettent en cause les différentes théories économiques des siécles précédents : Le
keynésianisme, le libéralisme, I'Etat providence,...Il a fallu l'intervention massive de I'Etat 4 travers des politiques
publiques volontaristes menées a coups de dépenses publiques et de recours a des instruments non conventionnels
pour limiter les conséquences sociales des crises et relancer l'économie. Ainsi, trés peu de personnes, qu'il s'agisse
d'hommes politiques ou d'économistes, ont critiqué la politique du « whatever it takes » de Mario Draghi lorsqu'il
était président de la Banque centrale européenne, ou encore la suspension par la Commission européenne, en mars
2020, du pacte de stabilité et de croissance. Cependant, cet interventionnisme dans l'urgence « a accrédité 1'idée d'un
Etat qui corrige plutdt qu'il ne pilote. C'est I'Etat consolateur, compensateur, qui préléve surtout de la dette, car il ne
dispose plus d'argent public »Les mesures prises par les Etats et la mobilisation massive des finances publiques pour
faire face aux récentes crises étaient certes nécessaires, mais elles se sont traduites notamment par un creusement du
déficit et un accroissement sans précédent de la dette, « marquant les limites de I'intervention publique ». En effet,
quand bien méme I'Etat le voudrait, il ne peut pas 3 moyen terme « assumer seul les chocs qui se multiplient » et
continuer a assurer son role de garant en dernier ressort.En plus des effets économiques et sociaux, les crises actuelles
ont eu un impact majeur sur le mode de gouvernance et de régulation de la décision et de la gestion, notamment en
matiére de finances publiques. Il est clair que « Les crises de la gouvernance [...] résultent le plus souvent du fait que
les systemes de pensée et les systémes institutionnels n'évoluent pas au méme rythme que la société ». Trouver des
solutions durables aux crises et risques actuels et remettre 1'économie et les finances publiques sur des trajectoires de
croissance et de viabilité requiert donc, le renouvellement des concepts économiques, du cadre 1égislatif et

réglementaire et des outils et instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle.Cela passe également par la
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réduction des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d'intelligence, gage du maintien de la cohésion
sociale. Cela passe enfin, par la nécessité d'accorder la priorité a I'éducation et a la formation de ressources humaines
capables de relever les véritables défis du XXIe siécle. S'il est incontestable qu'il convient de traiter I'urgence, il ne faut
pas pour autant oublier qu'il est impératif de procéder aux réformes structurelles. Certes, 'Etat demeure un acteur
majeur de la société, mais il doit intégrer la montée en puissance d'autres acteurs privés.Or, l'intervention de I'Etat se
trouve limitée en raison de la conjonction de deux facteurs.Le premier facteur tient au fait que les marges de
manceuvre des Etats s'amenuisent sous 1'effet de la dégradation des finances publiques. La panoplie des instruments
de politique économique dont disposaient les Etats, depuis les années 1980, a progressivement diminué suite a la
libéralisation, a l'abandon du contrdle des prix et du controle des changes, aux privatisations, a la dérégulation
financiére, au renoncement aux facilités du systéme bancaire, a l'externalisation de certains services publics.Le
processus de décision selon BouvierLe deuxiéme facteur est dii au fait que les Etats ont adopté en partie, la logique
managériale du privé induisant une confusion entre la régulation du modele financier public avec le contréle de
gestion. En effet, comme I'explique Michel Bouvier, « Cette confusion conduit a centrer les réflexions sur les
techniques et les outils, par exemple la mise en oeuvre d'une comptabilité d'exercice, d'indicateurs de performance,
d'un contrdle interne ou encore d'une programmation pluriannuelle, qui ne sont que des instruments de gestion,
alors qu'en préalable il conviendrait de s'interroger sur la pertinence du processus de décision qui est quant a lui de
l'ordre du politique. Cette identification du contrdle de la décision au contréle de la gestion est a 'origine d'un
quiproquo qui non seulement conduit a I'impuissance & réaliser une soutenabilité durable des finances publiques
mais bloque une réforme en profondeur de leur modéle ».Pour ce faire, il est indispensable de procéder a des choix
stratégiques concernant le role de 'Etat et de revoir le modéle de gouvernance de la décision et de la gestion
financiére publique, avant d'en concevoir les outils et les instruments. Ainsi, est-il important de redéfinir clairement
le role et les missions de 1'Etat par rapport aux autres acteurs de la société. En plus de ses fonctions régaliennes
(justice, ordre public, diplomatie, défense, monnaie, ...), de quel Etat la société du XXIe siécle a le plus besoin pour
réguler ['économie en général et les finances publiques en particulier Il s'agit en fait, de mener une réflexion sérieuse
sur le modele de répartition des roles et des responsabilités entre les différents acteurs de la société, qu'ils soient
institutionnalisés ou non, dans le cadre d'un renouvellement du contrat social et d'une réorganisation des pouvoirs
au niveau des lois organiques.Un nouveau modéle de régulationL'un des atouts du Maroc dans ce domaine, et qui
doit étre renforcé, est d'avoir pu concevoir un systéme parlementaire permettant de porter les voix, au niveau de la
deuxi¢me chambre, des représentants des collectivités territoriales, de la confédération générale des entreprises du
Maroc et des organisations syndicales.Il s'agit par la suite, de concevoir les dispositifs d'un nouveau modéle de
régulation et de cadrage des modes de gestion des finances publiques notamment, en termes de programmation
pluriannuelle des recettes et des dépenses, d'intégration des opportunités offertes par les technologies de
l'information, ainsi qu'en termes de renforcement des capacités d'évaluation.En matiére de programmation
pluriannuelle, il convient de préciser que la loi organique des finances au Maroc a consacré expressément, dans son
article 5, « la programmation budgétaire triennale actualisée chaque année en vue de 'adapter a I'évolution de la
conjoncture financiere, économique et sociale du pays ». Pour ce qui est des technologies de l'information, il est
indispensable de faire en sorte, que la décision et la gestion financiére publique puissent s'appuyer pleinement sur les
apports de 'analyse des données de masse (Big data) et des modeéles prédictifs basés sur l'intelligence artificielle.En ce
qui concerne 1'évaluation, il est temps de dépasser 1'évaluation ex-post qui a démontré ses limites, pour aller dans le
sens d'une évaluation en dynamique, a périodicité réguliére et trés rapprochée, de maniére a accompagner la
réalisation des programmes et projets publics avec souplesse et agilité. Il s'agit enfin, de la nécessité de penser le futur
de la responsabilité des gestionnaires publics vis-a-vis des citoyens. Ils doivent justifier leurs décisions, évaluer leurs
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actions et rendre compte de leurs actes.La programmation pluriannuelle, I'évaluation en dynamique et 'intégration
de l'intelligence artificielle doivent, bien entendu, étre combinées avec une meilleure convergence des politiques
publiques et une coordination optimisée des acteurs et des décideurs en charge de la réalisation des différents
programmes et projets publics. Ces différents dispositifs gagneraient par ailleurs, a recevoir une consécration
juridique. En définitive, il est demandé a I'Etat d'adapter son role et ses missions aux nouvelles réalités économiques
et sociales.Car « L'Etat ne doit pas abandonner sa place centrale dans le développement ; ce sont ses modes
d'intervention et ses formes d'action qui doivent étre repensés au regard des expériences historiques et des défis du
monde contemporain ». Pour accomplir ses missions et atteindre les résultats escomptés des politiques publiques,
'Etat doit s'appuyer, pour les besoins de pilotage de ses actions, sur des institutions, des lois et des régles
formelles.Le poids des services publicsll s'agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique 4 moyen et
long terme, qui constitue « un art de la mise en ceuvre, un art de 'action, un art de concevoir des dispositifs
cohérents avec les objectifs poursuivis. Cet art ne se réduit pas au vote de lois ou a l'établissement de régles. Il repose
surtout sur le fonctionnement des services publics et sur la capacité a les faire évoluer ». Les moments de crises ne
sont pas constitués que de difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des
opportunités pour réformer les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre.
L'amélioration de la capacité extractive des ressources financieres et humaines avec l'optimisation de leur emploi
constitue, de mon point de vue, l'une des réformes les plus importantes 2 mettre en ceuvre.Pour ce qui est des
ressources financiéres, il importe de mobiliser tout le potentiel fiscal, a travers la mise en place d'un systéme qui tend
vers plus de solidarité, de prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent
en difficulté la cohérence globale du systéme fiscal.C'est dans ce sens que le gouvernement marocain a entamé, dans
le cadre du projet de loi de finances 2023, la mise en ceuvre effective des dispositions de la loi-cadre portant réforme
fiscale. Les mesures introduites s'inscrivent dans le cadre d'une réforme du systéme fiscal, devenue urgente et
indispensable pour financer les chantiers de réformes initiées par Sa Majesté le Roi que Dieu I'Assiste, 4 savoir la
généralisation de la protection sociale, la réforme de l'éducation nationale, la réforme des établissements et
entreprises publics ...Les mesures fiscales prévues pour 2023 offrent en outre plus de visibilité aux investisseurs et aux
citoyens contribuables. Elles fixent le cap jusqu'en 2026.Pour ce qui concerne les dépenses publiques, il importe de
souligner que leur réforme doit avoir pour objectif d'en améliorer ['efficacité et la qualité pour I'ensemble des
composantes du secteur public (Etat, collectivités territoriales et établissements et entreprises publics). Comme
l'explique en 2022, Lars Feld, conseiller spécial du ministre allemand des finances : « Tous les ministéres au niveau
fédéral doivent savoir que les choses ne peuvent plus continuer comme ces trois derniéres années. Tous doivent
mettre leurs projets sur la table et se demander ce qu'ils pourront financer en priorité ».C'est dans ce sens que
s'inscrit d'ailleurs la revue des finances publiques engagée par le ministére de I'économie et des finances au Maroc, en
collaboration avec la Banque mondiale, et qui fait référence au processus d'évaluation approfondie des dépenses
publiques existantes afin de les réorienter vers les dépenses prioritaires et efficaces.Pour une culture de la
solidaritéPour ce qui est de la capacité extractive des ressources humaines, nous avons besoin de nous poser des
questions sur les disciplines nécessaires aux étudiants du XXIe siécle, la qualité de I'enseignement, la maniére de le
faire, le role de la formation et des technologies de l'information et de l'intelligence artificielle dans l'enseignement.
Afin de réussir les réformes, le savoir doit étre érigé en guide de l'action.Toute réforme doit de ce fait, étre fondée sur
une parfaite connaissance du contexte économique et social et sur l'objet et les contours de la réforme. Il s'agit
également d'instaurer une culture de la solidarité, de plus de sacrifices, de consentement et de partage, pour renforcer
la cohésion sociale et réduire les inégalités.Notre rapport avec le temps doit aussi étre reconsidéré, car le temps
compte énormément pour faire face de manieére efficace aux crises.On le sait, entre le temps de préparer un projet de
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loi, de le discuter et de l'approuver, il se pourrait que la réalité qu'il est sensé régir soit fonciérement changée.Pour
conclure, je voudrais partager avec vous deux idées clés qui doivent, de mon point de vue, présider 4 la réforme des
finances publiques. 11 s'agit de confier la conception et la mise en oeuvre des réformes a des compétences qualifiées,
disposant d'une vision stratégique et qui maitrisent les aspects économiques, juridiques, techniques et opérationnels
de la matiére a réformer. Ceci est d'autant plus évident lorsqu'il s'agit de réformes importantes qui conditionnent
largement les politiques publiques, comme c'est le cas de la fiscalité et de la dépense publique.ll s'agit également de
veiller & ce que la mise en place des politiques publiques puisse prendre en compte les avis et les opinions des
partenaires, institutionnels, universitaires et acteurs de la société civile, méme si leurs avis et opinions sont différents
de ceux des gestionnaires.A ce sujet, Klaus Schwab, fondateur et président du Forum économique mondial, précise
qu'il est « impossible pour un leader confronté aux paradoxes du monde contemporain de compter sur sa seule
intelligence pour résoudre des problémes complexes » En définitive, les crises du XXIe siécle exigent une nouvelle
facon de concevoir le monde, car, comme l'avait déja soutenu Keynes, « Presque toute la sagesse de nos hommes
d'Etat a été fondée sur des présupposés qui étaient vrais a une époque, ou en partie vrais et qui le sont chaque jour
un peu moins ». Nous devons inventer une nouvelle sagesse pour une nouvelle époque. Cliquez ici pour lire l'article

depuis sa source.
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Rabat: Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de
réguler le systeme financier public

Rabat: Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de réguler le systéme financier public samedi, 17
décembre, 2022 4 13:28 Rabat - Le président de I’ Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), Michel Bouvier, a souligné, samedi a Rabat, la nécessité d’étre en mesure de réguler le systéme

financier public.
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La 15éme édition du colloque international des finances
publiques, les 16 et 17 décembre a Rabat

Rabat - Le ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec ’Association pour la Fondation
Internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15éme édition du colloque
international des finances publiques. Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du
Royaume (TGR), a pour théme “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises
?”, indique la TGR dans un communiqué. Apres les allocutions d’ouverture, le colloque démarrera par la
présentation des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du
colloque seront poursuivis dans le cadre de trois panels. Ainsi, le premier abordera le role des acteurs clés dans le
modéle de gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en finances publiques a savoir, le role des
pouvoirs législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de
la décision en matiére de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés
au modele de programmation budgétaire, a 'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le
troisiéme traitera, quant a lui, des idées forces du nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la
nouvelle acception de la standardisation des modéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers

publics et la qualification des ressources humaines.
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M. Bensouda: L’'Etat doit adapter son r6le aux nouvelles
réalités économiques et sociales

L’Etat doit adapter son réle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et sociales, tout en s’appuyant sur des
institutions, des lois et des régles formelles, a indiqué, vendredi a Rabat, le Trésorier Général du Royaume,
Noureddine Bensouda. “Il s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique a moyen et long terme,
qui constitue un art de la mise en ceuvre, un art de 'action, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les
objectifs poursuivis””, a souligné M. Bensouda a 'ouverture de la 15éme édition du Colloque international des
Finances Publiques, organisée sous le théme: “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde
de multi-crises”. M. Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises “ne sont pas constitués que de
difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre”, mettant ’accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes a mettre en ceuvre. Il a, en outre, mis en exergue la nécessité de
mobiliser tout le potentiel fiscal, a travers la mise en place d’un systéme qui tend vers plus de solidarité, de
prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent en difficulté la cohérence
globale du systéme fiscal. M. Bensouda a, par la méme occasion, relevé 'impératif de passer par un renouvellement
des concepts économiques, qui prend en compte les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de
’économie et des finances publiques dans un contexte multi-crises. “Trouver des solutions durables aux crises et
risques actuels et remettre ’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité
requiert donc le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et
instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle”, a-t-il précisé, mettant en avant I'importance de la réduction
des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, en tant que gage du maintien de la
cohésion sociale. Le Trésorier Général du Royaume a également souligné 'importance de prioriser ’éducation et la
formation de ressources humaines dans le relevement des véritables défis du 21e siécle, caractérisé notamment par
une situation économique et sociale inédite, marquée par une confluence de crises et de risques majeurs, en
P'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire,
I'inflation, la crise de 'endettement et la hausse des taux d’indtérét. Passant en revue les différents chocs que traverse
le monde a I’heure actuelle, le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et directeur de la revue francaise de finances publiques (RFFP), Michel Bouvier, a, pour sa part, mis en
relief le caractére “inadapté” du modeéle de gouvernance financiére publique face & une multiplicité de crises. M.
Bouvier a, dans ce sens, mis en garde contre la difficulté et 'incapacité de maitriser évolution des dépenses
publiques, ’évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en dépit de la sophistication
des outils de contréle de gestion, chose qui met en évidence ’existence d”’une faille dans le processus de régulation”.
« \ : A . . . LR

Ce processus est tres souvent confondu avec celui du contréle de la gestion, une confusion qui conduit a centrer les
réflexions sur les techniques et les outils, alors qu’en préalable il convient de s’interroger sur la pertinence de la
décision”, a-t-il soutenu, notant que 'ignorance de cette réduction du contréle de la décision au contrdle de gestion
conduit 4 incapacité a réaliser une soutenabilité durable des finances publiques et bloque une réforme en
profondeur de leur modéle de gouvernance. Les travaux de ce colloque, organisé les 16 et 17 décembre par le

ministére de I’Economie et des Finances et FONDAFIP, avec le soutien de la RFFP, s’articulent autour de trois
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panels portant sur les modéles de régulation de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique,

ainsi que sur les trois fondamentaux d’un modéle des finances publiques.
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Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de réguler le
systeme financier public

Rabat - Le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), Michel
Bouvier, a souligné, samedi a Rabat, la nécessité d’étre en mesure de réguler le systéme financier public. Sexprimant
lors du premier panel, tenu dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques,
autour du théme “quel modele de régulation de la décision en finances publiques ?”, M. Bouvier a indiqué qu’il
faudrait inventer un modéle de gouvernance des finances publiques pour une société en pleine transformation,
notamment dans un contexte de crises multiples, lesquelles ont mis en péril les finances publiques. I1 a également
fait savoir que la réforme du modéle de régulation des finances publiques est centrale, notant que par conséquent la
réforme du processus budgétaire constitue un défi majeur, émanant de évolution des sociétés contemporaines et de
la multiplication des acteurs concernés. A cet égard, il a cité I'Etat, les collectivités locales, les institutions financiéres
ainsi que les organismes sociaux publics et privés, d’ou 'impératif de mettre en place une institution pour la
coordination entre ces acteurs, a la faveur d’'un modéle capable d’assurer leur hétérogénéité. Par ailleurs, le président
de la FONDAFIP a affirmé qu’il ne faut pas penser les finances publiques par des aspects économique ou juridique,
vue que ces finances répondent a des logiques diverses et subissent de multiples interactions. De son coté, le
Professeur universitaire Abdellah Saaf a mis en avant I'importance de la participation de citoyens et leur association
a 'action publique dans le secteur financier. Il ne s’agit pas d’informer sur les décisions prises au niveau central ou
consulter les acteurs sociaux sur un certain nombre de choix, a-t-il précisé, préconisant d’aller vers la co-construction
de la décision. M. Saaf a, en outre, souligné I'importance de la réduction des inégalités pour maintenir la cohésion
sociale, a travers des solutions durables aux crises actuelles, et placer les finances publiques sur les perspectives de
croissance et de viabilité. La 15¢me édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le
théme “Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”, 4 'initiative du

ministére de I’Economie et des Finances et de la FONDAFIP, avec le soutien de la Revue francaise de finances
publiques (RFFP).
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La LOF n°130-13 consacre une vision pragmatique

Rabat - La loi organique relative 4 la loi de finances (LOF) n 130-13 consacre une vision pragmatique, a affirmé,
samedi 4 Rabat, 'adjoint au directeur du budget au ministére de 'Economie et des Finances, Ahmed Berrada.
Intervenant lors du deuxieme panel, organisé dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque International des
Finances Publiques, autour du théme “quel modéle de régulation de la gestion financiére publique et quels dispositifs
?”, M. Berrada a souligné que face a la rigidité du plan quinquennal, la planification de Pactivité économique au
Maroc a été mise en veilleuse au profit des grands chantiers structurants et des stratégies sectorielles. A cet égard, la
LOF n 130-13 vise a garantir la soutenabilité budgétaire, accroitre la responsabilité des gestionnaires et leur octroyer
une meilleure visibilité, et améliorer la transparence dans la gestion publique. De méme, M. Berrada a mis en avant
I’expérimentation des Cadres de dépenses 3 moyen terme en 2005 et ce, en vue de renforcer la pérennité des
politiques publiques, par la vérification de la comptabilité de leur impact budgétaire futur avec les possibilités
financiéres de I’Etat et les contraintes du cadre macroéconomique. Et d’expliquer qu’il s’agit aussi de renforcer
Iefficacité de l'allocation intersectorielle des ressources, et le développement d’outils permettant la déclinaison des
politiques publiques dans les budgets annuels, en plus de 'amélioration de la performance opérationnelle des
services publics, et le suivi de la performance des dépenses publiques en termes d’efficacité et d’efficience. Par
ailleurs, M. Berrada a indiqué que le processus de consécration juridique de la programmation budgétaire triennale
(PBT) s’est basé tout d’abord sur une consécration constitutionnelle et une refonte de la loi organique n 130-13,
ajoutant que le Maroc a rejoint les pays qui ont choisi de se doter d’un instrument stratégique et économique destiné
a mieux préparer le projet de loi de finances (PLF). De son c6té, Mme. Benedicte Peyrol, ancienne députée, membre
de la Commission des finances, et Directrice de conseils en transformation environnementale, a précisé que la loi de
programmation porte tout d’abord une vision politique et exige d’avoir une politique budgétaire claire, avec les
réformes & mener. Evoquant 'impact de la dette sur les finances publiques, Mme. Peyrol a relevé que les récentes
crises ont pesé lourd sur les équilibres budgétaires, notant que dans ce cadre, toute programmation budgétaire doit
jouir de la confiance des différents acteurs et étre appropriés par les citoyens. Sur le volet climatique, ’ancienne
députée a insisté sur P'impératif de prendre en considération les enjeux climatiques dans la programmation
budgétaire, en mettant en place un “budget vert”. La 15éme édition du Colloque international des finances publiques
est organisé sous le théme “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”, &
Pinitiative du ministére de I'’Economie et des Finances et de I’Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFEP).
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La 15éme édition du colloque international des finances
publiques, les 16 et 17 décembre a Rabat

Le ministére de ’Economie et des Finances, en partenariat avec ’Association pour la Fondation Internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), organise les 16 et 17 décembre, la 15éme édition du colloque international des
finances publiques. Cette édition du colloque, qui se déroulera au siége de la Trésorerie Générale du Royaume
(TGR), a pour théme “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”,
indique la TGR dans un communiqué. Aprés les allocutions d’ouverture, le colloque démarrera par la présentation
des rapports introductifs et des témoignages, fait savoir la méme source, ajoutant que les travaux du colloque seront
poursuivis dans le cadre de trois panels. Ainsi, le premier abordera le role des acteurs clés dans le modeéle de
gouvernance cible en matiére de régulation de la décision en finances publiques 4 savoir, le réle des pouvoirs
législatif et exécutif et celui des collectivités territoriales, alors que le second portera sur la problématique de la
décision en matiere de régulation de la gestion financiére publique et les dispositifs de gouvernance y afférents, liés
au modele de programmation budgétaire, a 'intelligence artificielle et au renforcement des capacités d’évaluation. Le
troisiéme traitera, quant a lui, des idées forces du nouveau management des finances publiques en 'occurrence, la
nouvelle acception de la standardisation des modéles financiers publics, la responsabilisation des acteurs financiers

publics et la qualification des ressources humaines.

245


https://mapfinance.ma/la-15eme-edition-du-colloque-international-des-finances-publiques-les-16-et-17-decembre-a-rabat/

Press-book de la 15eme édition du colloque international des finances publiques sous le theme : « Quel modéle de gouvernance des finances

publigues dans un monde de multi-crises ? » tenu les 16-17 décembre 2022.
12:00 16/12/2022
NT - mapfinance.ma

M. Bensouda: L’'Etat doit adapter son r6le aux nouvelles
réalités économiques et sociales

L’Etat doit adapter son réle et ses missions aux nouvelles réalités économiques et sociales, tout en s’appuyant sur des
institutions, des lois et des régles formelles, a indiqué, vendredi a Rabat, le Trésorier Général du Royaume,
Noureddine Bensouda. “Il s’agit en fait de la gouvernance, fondée sur une vision stratégique a moyen et long terme,
qui constitue un art de la mise en ceuvre, un art de 'action, un art de concevoir des dispositifs cohérents avec les
objectifs poursuivis””, a souligné M. Bensouda a 'ouverture de la 15éme édition du Colloque international des
Finances Publiques, organisée sous le théme: “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde
de multi-crises”. M. Bensouda a, dans ce sens, relevé que les moments de crises “ne sont pas constitués que de
difficultés et de chocs auxquels nous devons faire face, mais représentent également des opportunités pour réformer
les finances publiques, afin de les assainir et de reconstituer des marges de manceuvre”, mettant ’accent sur la
nécessité d’améliorer la capacité extractive des ressources financiéres et humaines avec I'optimisation de leur emploi
en tant qu’une des réformes les plus importantes a mettre en ceuvre. Il a, en outre, mis en exergue la nécessité de
mobiliser tout le potentiel fiscal, a travers la mise en place d’un systéme qui tend vers plus de solidarité, de
prélévements universels, de diminution des cas spécifiques et des particularités qui mettent en difficulté la cohérence
globale du systéme fiscal. M. Bensouda a, par la méme occasion, relevé 'impératif de passer par un renouvellement
des concepts économiques, qui prend en compte les réalités du 21éme siécle, afin de réussir le redressement de
’économie et des finances publiques dans un contexte multi-crises. “Trouver des solutions durables aux crises et
risques actuels et remettre ’économie et les finances publiques sur des trajectoires de croissance et de viabilité
requiert donc le renouvellement des concepts économiques, du cadre législatif et réglementaire et des outils et
instruments, tenant compte des réalités du XXle siécle”, a-t-il précisé, mettant en avant I'importance de la réduction
des inégalités sociales, spatiales, de patrimoine, de revenu et d’intelligence, en tant que gage du maintien de la
cohésion sociale. Le Trésorier Général du Royaume a également souligné 'importance de prioriser ’éducation et la
formation de ressources humaines dans le relevement des véritables défis du 21e siécle, caractérisé notamment par
une situation économique et sociale inédite, marquée par une confluence de crises et de risques majeurs, en
P'occurrence la crise sanitaire, la crise géopolitique, la rupture des chaines d’approvisionnement, la crise alimentaire,
I'inflation, la crise de 'endettement et la hausse des taux d’indtérét. Passant en revue les différents chocs que traverse
le monde a I’heure actuelle, le président de ’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP) et directeur de la revue francaise de finances publiques (RFFP), Michel Bouvier, a, pour sa part, mis en
relief le caractére “inadapté” du modeéle de gouvernance financiére publique face & une multiplicité de crises. M.
Bouvier a, dans ce sens, mis en garde contre la difficulté et 'incapacité de maitriser évolution des dépenses
publiques, ’évolution de la pression fiscale, de la dette publique et des déficits publics, en dépit de la sophistication
des outils de contréle de gestion, chose qui met en évidence ’existence d”’une faille dans le processus de régulation”.
« \ : A . . . LR

Ce processus est tres souvent confondu avec celui du contréle de la gestion, une confusion qui conduit a centrer les
réflexions sur les techniques et les outils, alors qu’en préalable il convient de s’interroger sur la pertinence de la
décision”, a-t-il soutenu, notant que 'ignorance de cette réduction du contréle de la décision au contrdle de gestion
conduit 4 incapacité a réaliser une soutenabilité durable des finances publiques et bloque une réforme en
profondeur de leur modéle de gouvernance. Les travaux de ce colloque, organisé les 16 et 17 décembre par le

ministére de I’Economie et des Finances et FONDAFIP, avec le soutien de la RFFP, s’articulent autour de trois
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panels portant sur les modéles de régulation de la décision en finances publiques et de la gestion financiére publique,

ainsi que sur les trois fondamentaux d’un modéle des finances publiques.
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L'autonomie financiere, clé de réussite de la régionalisation
avancée

Le Vice-Président chargé de la croissance et du développement des partenariats stratégiques au groupe ABA
Technology, Othman El Ferdaous, a affirmé, samedi & Rabat, que I"autonomie financiére des collectivités territoriales
est essentielle pour la réussite de la régionalisation avancée. Intervenant lors d’un panel, organisé dans le cadre de la
15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques, autour du théme “quel modéle de régulation de la
gestion financiére publique et quels dispositifs ?”, M. El Ferdaous a indiqué que le potentiel fiscal demeure
inexploité, mal appréhendé et en déficit de légitimité. Et de rappeler que les Assises de la fiscalité ont incité a lier les
recettes locales a la production de richesses sur le territoire. Concernant la digitalisation, M. El Ferdaous a mis en
avant la nécessité de pleine maitrise par 'administration territoriale et fiscale des modéles algorithmiques, pour
prendre en compte les flux physiques dans la taxation. La technologie ouvre la porte a la créativité fiscale, a-t-il
ajouté, notant par contre qu’elle peut exercer aujourd’hui une double pression et entrainer de nouveaux moyens
d’échapper a 'impdt. Pour sa part, le Directeur des études économiques a Bank Al-Maghrib, Mohamed Taamouti, a
fait savoir que pour renforcer les capacités d’évaluation, il est nécessaire d’avoir des institutions expertes et
indépendantes. Il a, en outre, indiqué que dans le contexte actuel marqué par la succession de crises et I'incertitude,
P’Etat est devenu un acteur central dans I'appui des ménages et entreprises en difficulté. En outre, M. Taamouti a fait
remarquer que le recours accru aux ressources publiques du 4 Peffort budgétaire consenti a entrainé une forte
aggravation de I'endettement et un creusement du déficit budgétaire. Dans ce sens, il a insisté sur 'importance d’une
bonne gestion des finances publiques non seulement pour assurer la continuité des services mais également pour
renforcer et préserver leur résilience et permettre a I'Etat de disposer des marges nécessaires pour faire face a
d’éventuelles crises. De son c6té, Mme.Marie-Christine Esclassan, Professeur a I’'Université Paris 1 Panthéon-
Sorbonne, Secrétaire Générale de la FONDAFIP, a affirmé que I’évolution de la pression fiscale, de la dette publique
et des déficits publics nécessite la sophistication des outils de controle de gestion, en vue d’améliorer le processus de
régulation. Elle a appelé 4 I'adoption des outils d’évaluation innovantes, basés sur un modéle de gouvernance des
finances publiques adapté au contexte actuel, et permettant de tirer profit au maximum des nouvelles technologies.
La 15éme édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le théme “Quel modéle de
gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”, 4 I'initiative du ministére de I’Economie et

des Finances et de la FONDAFIP, avec le soutien de la Revue frangaise de finances publiques (RFFP).
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Le président de la FONDAFIP souligne la nécessité de réguler le
systeme financier public

Le président de I’Association pour la fondation internationale de Finances Publiques (FONDAFIP), Michel Bouvier,
a souligné, samedi a Rabat, la nécessité d’étre en mesure de réguler le systéme financier public. S’exprimant lors du
premier panel, tenu dans le cadre de la 15¢me édition du Colloque International des Finances Publiques, autour du
theme “quel modéle de régulation de la décision en finances publiques ?”, M. Bouvier a indiqué qu’il faudrait
inventer un modéle de gouvernance des finances publiques pour une société en pleine transformation, notamment
dans un contexte de crises multiples, lesquelles ont mis en péril les finances publiques. Il a également fait savoir que
la réforme du modéle de régulation des finances publiques est centrale, notant que par conséquent la réforme du
processus budgétaire constitue un défi majeur, émanant de I’évolution des sociétés contemporaines et de la
multiplication des acteurs concernés. A cet égard, il a cité ’Etat, les collectivités locales, les institutions financiéres
ainsi que les organismes sociaux publics et privés, d’ou 'impératif de mettre en place une institution pour la
coordination entre ces acteurs, a la faveur d’'un modéle capable d’assurer leur hétérogénéité. Par ailleurs, le président
de la FONDAFIP a affirmé qu’il ne faut pas penser les finances publiques par des aspects économique ou juridique,
vue que ces finances répondent a des logiques diverses et subissent de multiples interactions. De son coté, le
Professeur universitaire Abdellah Saaf a mis en avant I'importance de la participation de citoyens et leur association
a 'action publique dans le secteur financier. Il ne s’agit pas d’informer sur les décisions prises au niveau central ou
consulter les acteurs sociaux sur un certain nombre de choix, a-t-il précisé, préconisant d’aller vers la co-construction
de la décision. M. Saaf a, en outre, souligné I'importance de la réduction des inégalités pour maintenir la cohésion
sociale, a travers des solutions durables aux crises actuelles, et placer les finances publiques sur les perspectives de
croissance et de viabilité. La 15¢me édition du Colloque international des finances publiques est organisé sous le
théme “Quel modeéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”, 4 'initiative du

ministére de I’Economie et des Finances et de la FONDAFIP, avec le soutien de la Revue francaise de finances
publiques (RFFP).
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La LOF n°130-13 consacre une vision pragmatique

La loi organique relative a la loi de finances (LOF) n 130-13 consacre une vision pragmatique, a affirmé, samedi a
Rabat, I'adjoint au directeur du budget au ministére de I'’Economie et des Finances, Ahmed Berrada. Intervenant lors
du deuxiéme panel, organisé dans le cadre de la 15éme édition du Colloque International des Finances Publiques,
autour du théme “quel modele de régulation de la gestion financiére publique et quels dispositifs ?”, M. Berrada a
souligné que face a la rigidité du plan quinquennal, la planification de Pactivité économique au Maroc a été mise en
veilleuse au profit des grands chantiers structurants et des stratégies sectorielles. A cet égard, la LOF n 130-13 vise a
garantir la soutenabilité budgétaire, accroitre la responsabilité des gestionnaires et leur octroyer une meilleure
visibilité, et améliorer la transparence dans la gestion publique. De méme, M. Berrada a mis en avant
I’expérimentation des Cadres de dépenses 3 moyen terme en 2005 et ce, en vue de renforcer la pérennité des
politiques publiques, par la vérification de la comptabilité de leur impact budgétaire futur avec les possibilités
financiéres de I’Etat et les contraintes du cadre macroéconomique. Et d’expliquer qu’il s’agit aussi de renforcer
Iefficacité de l'allocation intersectorielle des ressources, et le développement d’outils permettant la déclinaison des
politiques publiques dans les budgets annuels, en plus de 'amélioration de la performance opérationnelle des
services publics, et le suivi de la performance des dépenses publiques en termes d’efficacité et d’efficience. Par
ailleurs, M. Berrada a indiqué que le processus de consécration juridique de la programmation budgétaire triennale
(PBT) s’est basé tout d’abord sur une consécration constitutionnelle et une refonte de la loi organique n 130-13,
ajoutant que le Maroc a rejoint les pays qui ont choisi de se doter d’un instrument stratégique et économique destiné
a mieux préparer le projet de loi de finances (PLF). De son c6té, Mme. Benedicte Peyrol, ancienne députée, membre
de la Commission des finances, et Directrice de conseils en transformation environnementale, a précisé que la loi de
programmation porte tout d’abord une vision politique et exige d’avoir une politique budgétaire claire, avec les
réformes & mener. Evoquant 'impact de la dette sur les finances publiques, Mme. Peyrol a relevé que les récentes
crises ont pesé lourd sur les équilibres budgétaires, notant que dans ce cadre, toute programmation budgétaire doit
jouir de la confiance des différents acteurs et étre appropriés par les citoyens. Sur le volet climatique, ’ancienne
députée a insisté sur P'impératif de prendre en considération les enjeux climatiques dans la programmation
budgétaire, en mettant en place un “budget vert”. La 15éme édition du Colloque international des finances publiques
est organisé sous le théme “Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?”, &
Pinitiative du ministére de I'’Economie et des Finances et de I’Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFEP).
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Rabat: Ouverture de la 15eéme édition du Colloque international
des Finances publiques

Le coup d'envoi de la quinziéme édition du Colloque International des Finances Publiques a été donné, vendredi a
Rabat, sous le théme "Quel modéle de gouvernance des finances publiques dans un monde de multi-crises ?".
Organisée par le ministére de I’Economie et des Finances et I'Association pour la fondation internationale de
Finances Publiques (FONDAFIP), avec le soutien de la Revue francaise de finances publiques (RFEP), cette 15¢me
édition se poursuivra jusqu'au 17 décembre. Dans une allocution lue en son nom par le Trésorier Général du
Royaume, Noureddine Bensouda, la ministre de ’Economie et des Finances, Nadia Fettah, a affirmé que le théme de
cette année fait écho aux crises multiples que connait le monde, citant la crise de la covid-19 et le conflit en Ukraine
qui ont fortement affecté I'economie mondiale et n'ont pas permis de renouer avec la croissance. La ministre a
également relevé que ces crises ont eu un impact global d'abord sur le marché des produits de base, mais aussi sur les
secteurs productifs et le commerce international, affectant ainsi l'inflation mondiale qui, combinée 4 une croissance
faible, obligerait les pays avancées a mettre en place des politiques monétaires encore plus restrictives et durcirait les
conditions de financement des pays émergents et en développement. Afin de bien gérer ces évolutions et en anticiper
les conséquences, Mme Fettah a considéré qu'il est impératif de commencer par consolider davantage la stabilité des
cadres macroéconomiques, notant que la succession de crises ont réduit les marges de manceuvre dans quasiment
tous les pays. En dépit de cette conjoncture défavorable, le Maroc s'est engagé résolument et depuis des années sur la
voie de la réforme sous I'impulsion des Instructions éclairées de SM le Roi Mohammed VI, a fait remarquer la
ministre, ajoutant que le rapport sur la Nouveau modéle de développement (NMD) a souligné les axes stratégiques
sur lequel le Maroc devrait travailler pour accélérer son développement, tirant profit de ses atouts pour bien
répondre aux défis auxquels il est confronté. Par ailleurs, elle a fait savoir que "la situation de multi-crises doit nous
pousser 4 nous renouveler", notant qu'il est temps pour de revoir le modéle des finances publiques et les modes de
pensées et de travail pour mettre a jour des réponses innovantes aux défis. Dans ce sens, la ministre a mis en avant
des éléments structurants, ajoutant qu'en matiére de recettes, il devient nécessaire de réussir la réforme du systeme
fiscal pour une fiscalité fondamentalement tournée vers ['avenir et qui intégre parfaitement la mondialisation. D'un
autre coté, elle a souligné I'importance d'étre inclusif et d'associer tous les acteurs dans le processus de décision,
expliquant que pour se rapprocher davantage des préoccupations des citoyens, il faudrait aller vers une granularité
plus fine de l'action des pouvoirs publics pour lui permettre de prendre en charge les spécificités, notamment
territorial