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Aujourd'hui

1 Septembre 2015 (p.2)

flors que s ampaane éectorale pour s
prochanes communales bat son plein, le
ministére de féconomie et des finances
amadﬁldelmiruncdquautmrdeb
mmh financere
mpar‘lumatm

W pour & fondation interna-
finances publiques (Fondafip)
mhrwmnbgmuuiéﬁ?gﬁmngerm
sintéressera essentiellernent 3l gouver:
nance financiere des villes marocaines
e‘tfrm@tﬂesfeuﬂnqmsétahraw

jours, les 11 et 12 septernbre 2015
mga'm alﬁ{'ﬂtmm\ﬁ'eqb
travaux de ce colloque concer-

rierant brois sujets, fraftés sous forme de
panels - Les eneux et défis majeurs des

Le ministere
des finances
faitle point
sur la gestion
financiere des
villes

villes | gestion financire des vles, ainsi
que le modete de financement idéal pour
garantir le developperent des villes, Le
coloque sera nm;&parh présencede
persannalités de aille, a commnencer par
le ministre de éconormie et des finances,
Mohaimed Boussaid, lambassadeur du
Marocen France, Chakib Benmoussa, le
trésarier général du Royaume, Moured-
dine Bensouda, ainsi que plusieurs walis
et gouverneurs du Royaume. Du cite
de IHexagore, prendront part & cette
rencortre l‘aITnbasaaﬂeur de France au
Marec, Chartes Fries, le président de la
Fondafip, Miche! Bouvier, ou encore le
secretalre genéral de IRssociation des
maires de France, Phippe Laurent,



LE MATIN

' Gouvernance financiére

o< colloque international /

sur les finances publiques,

les 11 et 12 septembre a Rabat
Le minjstere de I'Feonomie e des fi-
nances organise; les 11 et 12 seprembre 4
Rabat, la neuvieme édition du callogue
International sur les finances publiques
5003 [C theme «L.a gouvernance linancicre
des villes ad Maroe ¢ en Frances. Ini-
e on partenariat avec |'association pour
la Fondation internationale de finances
publigues (Femclafip), le colloque se de-
cline en trois panels, a savoir «Enjeux el
detls majedrs des villes © regards crolséss,
«Qtelle gestion financiere des villes 7s ef
wQuelmoedele de [Inancement pour le dé-
veloppemen| des yvilles s, indjque indiun
comnmuniepue i minisiere. Ceocollogne
sera margué par la participation notanm-
ment du ministre de ' Economie et des fi-
nances, Mohamed Boussatd, decadres du
ministére, d'experts el universitalres fran-
cais. « Foncalipe est une instilution indeé-
pendante qui a pour objectil de soulenir
el de développer la recherche en inances
publigues en France ¢l & ['étranger, de fa-
voriser les échanges unlversilaires, entre
praticiens etdécideurs politlques et d'éa-
biir un contact direct entre les milienx
professionnels et scleniifigues.

1 Septembre 2015 (p.17)



LES

inspirations

2 Septembre 2015 (p.18)

Colloque des finances publiques

«La gouvernance hinanciere des villes au Maroc et en
Frances est le theme d'un colloque international qui sera
arganise a Rabat, les 11 et 12 septembre, par l'Association
pour la Fondation international de finances publiques et
le ministére de I'Economie et des finances avec le soutien
dela Revue francaise de linances publigues.

Les 11et 12 septembre.




2 Septembre 2015 (p.11)

geme colloque international
sur les finances publiques a Rabat

Le ministere de 'Feonomie et des Finances organise, les {1 et 12
septentbre & Rabat, la neuviéme édition du callogue interrational sur les
finances publiques sous le théme "La gouvernance financiére des willes
au Maroc et en France”,

Initi¢ en partenariat avec ['Association pous s Fondation interns-
tionale de finances publiques [FDI'i'DﬂF[F] Ie- collogue se décline en
trois panels, & savoir "Enjeux et défis majeurs des villes : regards croisés”,

"Quelle gestion financiere des villes " ¢t "Quel modele de financement
pout le développement des villes " ,Indique londi us communiqué du
ministére. Ce collogue seta marqué pat la participation notamment du
ministre de [Feonomie et des Finances, Mohamed Boussaid, cles cn-:lr::i
du ministéte, des experts ¢t universitaires franais

"FONDAFIP" est une institution indépendante qui a pour objectif
de soutenir et développer la recherche en finances publiques en France
ct 4 [étranger, favoriser les échanges entre universitaires, praticiens et
decidenrs politiques et d'établir un contact direct entre les milieux pro-
fessionnels et scientifiques




LES

inspirations

3 Septembre 2015 (p.18)

Collogque des finances publiques
La gouvernance financiere des villes au Maroc at
anFrancer est le theme d'un collogue International
qu' séra organise & Rabatl, les 11 et 12 septembre,
par ['Association pour la Fondation international de
finances publiques et ke ministére de I'Economieat
des finances avec e soutien de la Revue francaise
definances pukbliques

Les 11 at 12septembre.




LEMATIN

Rabal

La gouvernance lindnciere
des villes en débat

e miniscére de 'Economic ¢t des

Mmances organise, &n partenarat
ave¢ 'Association pour la Fondation
internationale de finances publiques
(FONDAFIF-Fratce), les 11 et 12 sep-
rembre 2015, 1a nenvieme édition du
Collogne international sur les finances
publiques dur le theme «La gouver-
nance inarciére ces villes au Maroc et
en France». Ce collogue, prévu a Ra-
bat, sery organiss sous [urme de trois
panels : «Enjeux et defls majeurs des
villes : regards croisés» . «Ouelle ges-
tHon linanciere des villeg 7« g1 «Quel
modale de fnancament pour le déve-
loppement des villes 2w

5-6 Septembre 2015 (p.18)




cilals

Dossiers desCollectivitésLocales

Septembre 2015 (p.24)

A

BIININTRERE DR L ECONOMIE BT DES FINANCES

v

La gouvernance financiére des villes au Maroc et en France

Clest le théme da collogue organisé pur le ministére de Economie et des Fimances en partgnuriat avee |"As-
sociation. pour Ia Fondation: internationale de findnces publiques (Fordafip) les 1L et 12 septenibre 2015 &
Rabat. Ce collogie sera organisé sous forme do trois panels & Enjeux &) déns majenrs des villes 5 regards emi-
sést Quelle gestion financiére: des villes ? Quel mod&le: de financement pour le développement ces villes 7

11 septembre 2013

14400 : Accueil des partick
pants

14h30 : Allocutions d'ouver-
Ture

Mohammed BOUSS AID,

Mimistre te "Beonomie et des
Finances du Royaume du Mame

Charles FRIES, Ambissadenr
ds In République Frangaise an
Maroe

Michel BOUVIER: Profes-
ser-d'1'Université Pars 1 Pag-
(héon-Sorbanne,  Président  de

FONDAFIP; Directeur de o
Revie Frangaise de Finances
publiques

Noureddine BENSOUDA,

Trésomer Géntral du Roymme
di Marps

= Patise caft -

155045 — 1TH30

RAPPORTS  INTRODU(C-

ENJEUXETDEFIS
MAJEURS DES VILLES «
REGARDS CROISES
Noureddine BENSOUDA;
Trésorier Général di Royaisme
it Maroc
‘Mithel BOUVIER: Professeur 2 1'Uni-
versité Paris | Panthéon-Sorbonne,
Piesident de FONDAFIP, Directeur de
Ia Revue Frangaise de Finances Publiques
Chakihy BENMOUSSA: Ambassadeur
e SA MAJESTE LE ROL'¢xt France
Débat
1Th30-18h30
12 septembre 2015 .
800 : Accueil des participants
lére tohls ronde
803013000
QUELLE GESTION FINANCIERE
DES VILLES? -
Président de séance
Thami GHORFL Membre du Consell
Econotnigue. Social et Environmemental
Président de ESCA Ecole
e Management
La gestion financibre dune métrapole ¢

L T T P T T e T

cas de Casablanca

Khilid SAFIR: Wali de la région du
grand Casablancs Gowyersew

de la préfecture de Cusablanca

La gestion financitre 0'ure meétropole:

T cas de T méopole du Grand Paris

Dominigué FRENTZ Sons-dircortr du
budget 2 ks Yille de Paris

Quel consell comptable pour we meil-

leure gonvernance des villes 7
Loty MISSOUM. Directeur du contrile
de 1" audit et de 1'inspection & [y Trésoretie

Générule du Rovaume

Lar gestion des budgets participatifs

Guillaume TINLOT. Chel dn bureau e
li synthése budgétaine, Direction

des Finances ¢ des Achars Ville de Peris

10R15-10030: Panse cafd

Tt gestion finanidre des villes « poii de
vie de lo Cour des comples

Christiun MARTIN, Président de la

formation fnter juidiction s Finances

locales » de fa Conir des comiples

Mobzmmed Kamal DAOUDI Président
de la quatrime chanibre de b Cour des
comples

Lt gestion findncidre des villes ¢ o paim
de vue de Thdminfuration des finances
partenaire Vincent MAZAURIC,

Directeur géndeal adjoin ey

publiques

La gestion financiére des villes: du stan
de contrdlenr heetul e estionngne

Zineb EL ADAOUL Wali de 1o région
Ghirb-Cherardy-Brl Hsein Guuvemelr

de Ketitra

Dxébut

13000 ~ 14045 & Panse e qer

2iend tuble ronide

1Sh00-17h30

QUEL MODELE DEFINANCEMENT

POUR LE DEVELOPPEMENT DES
VILLES?
“Président de sfanee

Charles GUENE: Sényteur de’ Hawe-
Marmie, Maire de Vaux-spusAubigpny

Rapport introductf : les bespins de la
villg de demaim

Mohaied CHERKAOUL  Profensetr
universitiite, membre de 1) Commission

finanees.

Consuliutive de la
Reégionuhisution et aneien directeur des
Gyl o Conere Narional de @ Recherche
Scientifique ¢n France
Quelle strutégie de financement des
villes '
Philippe LAURENT.: Secrétaire Génsril
de ' Associution des Maires de France
Abdellatif BENCHRIFA: Wali,
Directenr pendral des collsctivités lo-
chles
Les otiveaux enjeux de lo communde
publigue
Laure-Alice BOUVIER, Docteur
en droile Avocite stagidine
L'expénence marocaine et frangaise
en matiére de pestion délégnée
et partenarinls
Abmed RAHHOU, Président
Directenr Géndrel du CTH Bank et
membre du Conseil Eeonomigne, Social
<l Envirusietnongal,
Barnurd HAGELS TEEN, Conseiller
du président de Vinci
Quel medile de solidarités finuneieres 7
Serge MORVAN, Directeur Getiéral des
collectivités lbciles: Directenr e cubinel
du Secrtuirs
d'Etat & la eéformie lermitoriale
Méeénat ¢ financement
i développement urbain
Mohamed BERRADA, Professeur:
umIversitise et ancien Minksie
des finlineos
Débie
Allocutions de cliture
Didler MIGAUD, Poemier Prégident d2 |a
Comr des comptes de France représenté par
Christian Martin, Président de I formation
inter juridiotion o Finances locales o de 1y
Coll des Lulipres
Malarmimed Nibil BENABDELLAH, Mi-
nistre de |'Eabital &t de Tn Pelitique de
Ville.
Allocutions de semetciements
Michel BOUVIER, Professenr 41/ Uniivessité
Pars | Panthéon-Sorbenne Prés dent deFON-
DASTE, Dinecteur cle 2 Revie Franaise de
Fintices Publques
Noureddine BENSOUDA, Trésurier Géngral
du Royarine du Mame




e eaotidienfe conomigtetdlMarce

7 Septembre 2015 (p.44)

;k * Les finances des villes

décortiguées a Rabat

Au lendemain ces élections commu-
nales et régionales se tendrd Rabat e
Ye Collogue international des: finances
publiques: L'événement se Hendra du 11
au 12 seplembre sous le théme: La gou-
vemance financiére des villes au Maroe
et en France. Des experts maroosing et
elrangers sont altendus pour "ocession.
AAl



AL BAYANE

10 Septembre 2015 (p.16)

» hmid RAKHOU

* Bernord HAGELSTEEN |

Lo gouvernance financiére des villes
au Maroc et en France

PROGRAMME




(p.16)




AL BAYANE

14 Septembre 2015 (p.6)

Boussaid au % colloque International des finances publiques !

Le developpement de I'autonomie financire des villes,
un levier central pour le processus de décentralisation

Lz développement de l'sutanomie
Fnnncidre des villes canstitue ur levier
central pour e procssus de décen-
traliuticn et de régionalisation avan-
cée, 0 relevé vendredi' 4 Rabat, le
ministre dé 'Econemic et des Finances,
Mohammed Boussaid

“Les nouveaux gestiommaires des villes
sent apelés; en coordination avec les
administtations eoncerdes, & réflé-
chir d‘une stralégie cpémtionielle de
conguéte el reconquéle fiscale, pour
mobiliser les moyens financiers qui
leur permettemt de lir conve-
nablement jeur missions", a indi
MBoussaid, lors de son. intervention
ay 9%eme col Intemational des
Finnnces Publiques sous le théme "La
gouvernance financidre des' villes au
Maroe e en France",

Toutefois, I ministre & noté que le
pobiéme du financement ‘des villes
n'est pas un t uné question de
moyens mais qu'il est également, une
affaire de capecités de gestion ot de
réalisntion.

Parallélement anx cfforts & foumir pour

mhrodﬁcm ité de ja fiscalité
Jogale, les villes doivent commencer &

Public-Prive, ¢ estimé M.Boussid,
ajbutint que le financement suprés
des bailleurs de fonds intematinnios
ol sur les marchés financiers, est éga-
s el i
CHiTe que villes notamment,
dovakent commiencer i explorer.

Il - fait savoir quune bonne gouver-
nance des nires urbaines ne spyrait
s'affranchir d'ume logique mclusive vis
A vis durrests du terrifoire.

"Les villes doivenit développer ting coo-
pération et des interactions fEcondes
sy lowr nvronnemont péiaii
8 pour contribuer & enrayer |
précarité et dans [l perspctive de
stubiliser les ioms qui peuvent

urhains", & précisé M Boussaid,
De son ¢dté, Je trésorier géndral du
Royaume, Noureddine Bensouds, o

i
i

déploré In dépendance de 1o gouver
nunce finamcidre des villes di Iy it
tinn ded finandes de IEint, campte fen
trarisfeErs finaheiens,
"D ors, 18 podvernines frangiene
des wvilles impose ung coordiniation
enire diffésents acteurs qui doivent
[:;am i congtccrtion les ohjectifs,
realisahions ¢ les contraintes de
chatim d'epx", & noté M Bensoada
Durant Manée 2014, I recettes des:
cullentivités fermitoriales. nont représ
senté que 13,6 pe des Tevetizs glohales
de I'Etar of des collectivits: termito-
riales, tandis que leurs dépensies se sont
himitées & 10,5 pe des dépenses totales:
Amsi, pour M. Bensouda une benne
uvernance financiére des villes exige
mise ¢n plice d'une stratdgie olo-
bale et cobérente, fondée hotammieit

surle renforcerment de In mobiligition
des redeties propres (65 commumnes
urbaines, une meilleure coordination
entre los neters avet plis de cohdrence
dans ls mise en wovre dey politiques
publiques urbaines of une participation
plug active d prive dins ke Bnance-
ment et i production de b ville,

1l £agt éxalement de fa recherche de
ks performance dans les: stratégies de
déxeloppement urbain, du renforce-
ment des capacites de management des
gestionnurres de la ville 2t do ['adé-

‘quation du temps: du -y;[.::qn: déter-

miné par fimpératif daccds & des biens
et serviees publies de qualité, w-t-il
estime.

Pour s part, lnmbassadeur de s France
au Maroe, Jean-Frungois Gloul, &
mdiqud que 165 colleitivités loddles

|

diivent ¢'adapler su manque de res-
sourcos fimancitres, tout <n répondant
Aux besoing des ciloyens qui veulent
Une ville & leur image.

De son cité, le président de la
Fondation Intemationale des Finonces
Publiques (Fondafip), Miche! Bouvier,
# gstimé gue 'environnement financier
public pourrait faire naitre et s'aceroitre
des mennoes inedites sur ta qualité des
villes, notant que "sans moyeny finan-
ciers le développement urbain fait pile

U

Ai programine de ¢e ¢olloque orga-

nisé par le ministee de 1Egonomic 6t

des Tinances ¢ Asgociition pour 1o
Fondafip, des tahles rondie sur [4 ges-
tion Briancidre des villes el le modtle
de financement pour le développerent

des villes, 1




~Colloque international des finances publiques

Focus sur Ia gouvernance financiere des villes

Mohamed Boussaid
Ministre de [econiornie et dies finances

Dounia Mounadi
—— [Fver MAP)

Pourquol est-il Important
aujourd'hui de parler des villes et
de leur financement ? Voild la ques-
tion qui a réuni, pendant deux jours,
les participants au Séme Colloque
international des finances publi
tenu cette année a Rabat les 11 et
12 septembre, sous le théme «La
nce financiére des villes au
Maroc et en France». En ce sens,
dans son allocution d'ouverture,
Mohamed Boussald, ministre de
Féconomie et des finances, n'a
manqué de relever que «<le p-
pement de l'autonomie financiére
des villes constitue un levier central
pour le processtis de décentralisa-
tion et de régionalisation avancée».
Pour Iui, «les nouveaux gestion-
naires des vifles sont appefés, en
coordination avec les adminis-
trations concernées, a réfléchir
a une strotegie opérationnelie de
conquéte et reconquéle fiscale,
pour mabiliser les moyens finan-
ciers qui leur permetient de remplir
convenablement leurs missions.
Toutefois, le ministre a noté que
le probleme du financement des
villes n'est pas uniquement une
question de moyens mais qu'il est
égalerment une affaire de capacités
de gestion et de réalisation. Ainsi,
paraliélement aux efforts a fournir
our augmenter a productivité de
la fiscalité locale, les villes doivent
commencer a r de nouveaux
outils de financerment innovants,
- comme ceux qui sont dansle
‘cadre des partenariats public-privé,
a estimé M. Boussaid, ajoutant que
le financement auprés des bailleurs
de fonds internationatix ou sur les
marchés financiers est également
une voie dinnovation financiere
que les grandes villes, notamment,
devraient commencer a explorer. |l
a fait savoir qu'une bonne gouver-

nance des aires urbaines ne saurait
s'affranchir d'une logique inclusive vis-
3-vis du reste du territoire. «Les villes
doivent dévelapper une coopération
et des interactions fécondes avec leur
envifonnement périurbain et rural,
pour contribuer & enrayer la préca-
rité et dans la perspective de stabi-
liser les populations qui peuvent étre
tentées par I'exode vers les centres

urbainss, a précisé M. Boussaid.

De son céte, le trésorier général du
Royaume, Noureddine Bensouda, &
déploré la dépendance de la gouver-
nance financiére des villes de g situa-
tion des finances de I'Etat, compte
tenu des transferts financiers. «{és
lors, lo gouvernance financiére des
villes impose une coordination entre
différents acteurs qui doivent prendre
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en considération les objectifs, les réa-
lisations et les contraintes de chacun
d'euxs, a précisé M. Bensouda

A noter qu'au programme de ce col-
loque organisé par le ministére de I'éco-
nomie et des finances et I'Association
pour la Fondafip figuraient des tables
rondes sur la gestion financiére des
villes et le modéle de financernent pour
le développement des villes.
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# EDITORIAL -
Statu quo

L. n'y a1 pas de certinudes sur la

I gualité des laboratoires poli-
tiques qui se dessinent 4 |'issue

du serutin du 4 seprembre. Cependant,
un dossier s'invite d "ores et déja & la
table des futures puissances conimit-
nales et régionales: réveiller leur capa-
cité de gestion financiére. L'argent est
rare ¢f Ueffort ne peut étre porté éxcluy-
sivement par I'Etat. I faot done que les
collectivités lermitonales se retroussent
les munches. Par le pouvoir redistributif
des transferts de I'Etat, le Mitroc est épir-
gne du syndrome des villes en failliw, do
mains au sens ameéncam du fenme, et si
le primcipe de solidarite nationale & un
sens, il ne devrait 8™exercer qu'a I'égrd
des régions pauvres o des eollectivi-
168 demumies structurellement. Quant &
beaucoup d'aures, elles sont appelées
a engager au plus vite une thérapie pour
SOIgRLT une Immaturiie & occuper leur
tetrainy en matigre de recouvrement, i
optimiser leurs dépenses de fonction-
nement, voire méme & exéouter leurs
dépenses ' investissement. Le statu quo
brouille totilement les responsabilités
respectives avee une fisealité locale qui
continve de s"sppuyer exclusvement sur
les ressovrees les moins mobiles, ¢ est-3-
dire immaohihéres ou foncibres, et surtout
une insouciante incapacité 4 les nécupd-
rer: pres de 20 miltiards de DH d’aménés
d'impdis 4 lin 2014, Cette réalitd, si elle
se justifie économiquement du fair du
déficit d'expertise 4 I'échelle locale, est
beatcoup phis controversée du point de
vie démocratigue. Elle peut jouer daris
tin-sens ol dens Paure en contribuant
i promouviir le processus de décentrs
lisatiom ou nu contraire en le freinantJd

Mohnmed BENABID
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[mpots locaux
ul ira chercher

les 20 milliards?

* (’est le montant non recouvré par les communes

N

* Le grand défi pour les nouveaux présidents

Voir motre compte-rendhy détaillé do Colfoque internationale des finances publigues pages 2 a 7



* Aucune marge de manweuyre
budgétaire sans réduction d’ef-
fectifs

 Paser les bases d’une gestion
des ressources humaines

* Plutt que de mulfiplier des
taxes, aller chercher Ia base

imposable

LES debats du 9e Collogue in-
ternational des finances publiques ont
¢ lirgement consacrds aux collee-
tivites territoriales: La question cen-
trale est e financement des politiques
locales et la professionnalisation de la
gestion des communes et des régions.

Effectifs pléthoriques et non quali-
fics, attributions mal définies, sucune
dpproche temitoriale, incapacité 4 mo-
biliser et 4 recouvrer I'impdt, faible
capacité d’autofinancement...

Le diagnostic des collectivités ter-
ritoriales dressé par Lot Missoum,
directeur du contrdle, de I"audit et de
I'inspection 4 la Trésorerie Générale
du Royaume (TGR), et sans appel.
Les présidents des conseils des com-
munes et des régions, gin seront &lus
celte semaine. ont 1a un chantier lita-
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Les futurs présidents des communes

territoriales en 2014

qui seront installés cette semalne

Receties ordinaires des collectivités

Stutre »Thfsresie Geidrale du Roseume

Les collectivités territorinles sont financéés pour pros
te 213 par les transferts provenunt de V'Etat. 30% de fa
TVA, 1% de Uimpi¥ sur les rociéséy et 1% di produit de
Fimplt sur ke reveru lepr sont reversés selon dey cléy do
riipartition fiées en fonction du poids démngraphique et
Ecvnoumigue. La mobilixetion de Pimpit local yera Fune
thes prineieds des présidents des commumes ef des régiony

lutter contre I'abseniéisme,
suggére le responsable de
la TGR quitte & activer la
retenue sur salaire comme
cela se pratique déja dans
certaines administrations
centrales. Et en finir avec le
clientlisme politique. Mais
au-deld, les communes fraj-
nent gncore le bouler des
recrutements massifs des an-

le fameux «CNJAD (Conseil
national de o jeunesse et
I"avenir),

A lui seul, le Grand Ca-
sablanca compte plus de
15.000 fonctionnaires com-
munaux qui représentent une
lourde charge et qui absor-
bent ["essentiel des budgets
de fonctionnement, Si bien
qu'aprés le coup de semonce
du Souverain, les autorités
de tutelle de lo métropale
ont décidé de prendre les
choses en main. Le wali de
Casablanca, Khalid Safir, a
annoneé le lancement pro-
chain d’un vaste mouve-

nesque. En matiere de ressources hu-
maines, il ne s'agira pas seulement de
renforcer les capacités des hommes et
des femmes, mais surtout d’asseoir les
buses minimales d’ung gestion des res-

sourees humaines, 11 faudra par ailleurs

ment de redéploiement des
cffectifs qui interviendra jusic uprés
le bilan de compétences en cours, Les
fongtionnaires seront ensuite affectés
selon leurs aptitades professionnelles
el les hesoins des communes, Mais que

nees 1990 réalises d travers

(p.2)

fera-t-on du surnombre? 11 seta diffi-
cile de faire I"économie d'un plan de
départ volontairs, reldve le patron de
["audit et de |"inspection a la TGR.
Reste @ trouver le financement 'une
telle apération et, sur e plan politigue,
assumer e nisque. Ce n'est pas agguis.
Tour d'horizon des pistes pour redon-
ner de "efficacité aux communes et
auy régions,

i Un plan «DVDy» ou sombrer

Lotfi Missoum, directeur du
contréle, de I'sudit et de I'inspection
4 la Trésorerie Générale du Royaume,
n'hésite pas & propeser un plan de dé-
part volotitaire pour les fonctionnaires
des communes. Mais il faudra éviter
de |aisser partir les meilleurs éléments
comme ce qui s"est passé dans les ad-
ministrations il y a dix ans, Outre le
degraissement des effectifs qui pha-
goeytent le budget des collectivités, il
faudra également des régles de gestion
des ressources humaines rigoureuses et
rationnelles en appliquant les mémes
dispositions prévues par la circulaire
du chef du pouvernement, datée du 15
novembre 2012, La note de Abdelilah
Benkirane vise 4 lutter contre |¢ phé-
noméne des fonctionnaires fantomes et
I'absentéisme: Des sanctions sont par-
fois prononcées contre les défaillants
telles que les mesures disciplinaires ot
les ponctions sur salaire,

B Un organigramme clair et
lisible

Les collectivités territoriules sont
apprelées & revoir leur organisation ¢ &
élaborer un arganigramme définissant
les attributions de chaque service, En
outre, elles doivent se doter de vraies
structures administratives avec @ leur
téte un vrai responsable dont les com-
petences: sont elairement précisées.
Une restructuration déja prévue dang
les lois organiques régissant les ré-
gions, communes, préfectures of pro-
Vinces.

Les relations entre les élus et Tes
fonctionnaires sont parfois opaques.
Ce qui est préjudiciable pour la com-
miunauté, Il est recommandé que les
prérogatives du champ politique soient
stparées des fonctions administratives.

M Engager I'identification de
I"assiette fiscale _

Les collectivités territorinles ne
sant pas pruvies parce gu'elles man-
quent de ressources. CTest souvent
le contraire:qui est vrai, Les receties
fiscales sont un¢ véritable source de
richesses, sauf que les collectivités
locales sont parfois incapables d'en



assurer le recouvrement. Mais aupa-
ravant, il faut commencer par séeuri-
ser "assiette. Ce qui passe par le re-
censement régulier de 1'ensemble des
contribuables. La Cour des comples
avail insisté sur ce point dans son der-
nier rapport;

A chagie fois quune collectivité
territaniale soupgonne un cas de sous-
déclaration, elle doit sévir, quitte &
faire appel 4 la direction des impdts
ou d la TGR si elle ne dispose pas des
competences necessaires,

Pour sécuriser la collecte de Mim-
pit, les collectivités doiven! procéder

i des contebles sur les impois objet de

sous-déclaration, notamment les taxes
sur les terraing non batis, les taxes
sur les apéritions de lotissement od
encore celles appliguées aux débits
de boissons et de redevances lides a
I"occupation temporaire du domaine
publiz. Dans le domaine de la fisca-
litd Tocale, les collectivités locales dis-
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déja au pied du mur

posent des mémes prérogatives que la
DGl ou la TGR.

Les cantribuables sont parfois as-
sujettis 4 une multiplicite de taxes, qui
sont souvent un frein plutét qu'une
source de recette fiscales car elles en-
gendrent des frais de recouvrement
inutiles et empéchent de cibler des im-

pots générateurs de recettes. Missoum:

propose la réduction de leur nombre en
tusionnant les taxes qui font doublon
pour réduire une surimposition contre-
praductive, telles gue la taxe de séjour
et [a taxe de promotion Wouristique éu
encore la taxe sur les débits de hois-
sons et la TVA,

Les collectivités sont également ap-
pelées & mettre & jour certaines bases
d*imposition en actualisant les tarifs
par rapport aux données économigues.
Cest le cas des valeurs locatives qui
remontent souvent a plusieurs décen-
nies et gui contribuent & la minoration
des recettes de la taxe fonciére. L'autre

action prioritaire porte sur Ia mise @
Jour des fichiers des contribunbles. Ce

qui rejoint 1idée du recensement ré-

gulier.

B Sortir de la perfusion finan-
ciére de I'Etat

I essentiel des recettes des collec-
tivitds tertitoriales provient des trans-
ferts de I"Etar et des impdts locaux.
Mais le modéle de financement atteint
ses limites: Les collectivités doivent

sactionner d'autres leviers de finance-

ment. Parmi ces derniers, figure une
politique de tarification des services

‘publics qui tient compte du coit des

prestations sur |z base d'un systéme
comptable adapté.

B Recenser le patrimoine et
actualiser les redevances des
concessions

Toutes les communes du Royaume
posscdent un patrimoine a usage cultu-

rel, sportif, économique, administratif
et réeréatif. Mais ces biens sont gou-
vent lougs a des tarifs trop bas. Ce qui
ne contribue pas 4 attemndre "autono-
mie financiére. 11 est recommandé de
tenir & jour le wsommier de consis-
lancen, qui est le registre de suivi du
patrimoine des collectivités territo-
riules. «Les comptables constatent Irés
souvent que ces documents sont mal
tenus ou inexistintsy, signale 1ins-
pecteur. La deuxiéme action consiste
a rendre le domaine communil pro-
ductif via "adaptation des prix ¢ des
redevances a la valeur des biens cédés,
sachant qu'une grande partie des bicns
exploités en concession ou en régie est
louée a des wprix dérisoiress.

Hussan EL ARIF
o

Pour réagir a cet article:
‘courrier@economiste.com



En inaugurant les travaux du 9e
Collogue international des [inances
publiques, le ministre des Finances,
Mohamed Boussaid, a appelé i
«une conquéte et une reconquéte
fiscale» au nivean des communes et
des régions. Les termes sont forts.
L’une des faiblesses structurelles
des finances locales est le recouvre-
ment de 'impot. Sur 100 dirhams
de faxes, seuls 40 DH sont recou-
vrés. Noureddine Bensouda, tréso-
rier général du Royaume, détaille
les mesures déployées pour amélio-
rer la collecte de Ia fiscalité locale,
Entretien.

- L'Economiste: On connait le
contexte post-¢lectoral dans lequel
ce colloque s'est tenu. Y a-t-il un
message particulier 2 passer aux
nouveaux élus ?

- Noureddine Bensouda: Je n'ai

Colloque des finances publiques

Impots locaux: Le nerf de la guerre,

Noureddine Bensowda, trésorier genéral due Rovaume: «dl y a encore un
impariant ravail de coordination a riussir enire les différonts intervenants
locaux dex finances publiques» (Ph. Bzionar)

pas de message
ou de lecon a
donner aux po-
litiques. Cel
evencment ¢lail

! unc rencontre

scientifique entre
cxperts qui inter-
vient certes dans
un contexte par
ticulier. Ce que
J€ peux assurer,
c'est que la Tre-
sorerie Geénérale
reste intimement
lide a la mise en
euvre des poli-
tiques publiques.
gue ce soil au
niveau national
ou local, Nous
avons des re-
présentations
communalcs,

provinciales et préfectorales. Nous
collectons et dépensons pour le
compie des collectivités locales et de
I"ELal.

Le réle de lu TGR est done de
faciliter les politiques publigues,
d'abord, par les ressources humaines
déployées au niveau territorial, mais
ausst par les systémes d’information
qui ont €té mis en place.

C'est le cas par exemple pour le
Systeme intégre des dépenses qui est
desormars opérationnel au niveau lo-
cal et terntonal, grace au réle joué
par le ministére de I’ Intérieur qui a
insisté sur son deploiement

Cet outil contribuera a la transpa-
rence budgétaire, C'est le cas aussi
pour les marcheés publics, dont la [oi
vient d*étre amendée, Ce lexte traite
non sculement des marchés de "Elat,
mais aussi ceux des collectivités ter-
ritoriales et les établissements pu-
blics. Tout ccla constitue un ensemble

(p-4)
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d’outils permetiant aux politiques
d’exercer et de déployer leur vision
sur I"avenir de leurs villes respec-
tives dans de meilleures conditions,

- Sauf qu’il va falloir trou-
ver des ressources. On sait, par
exemple, qu’au niveau local, la
difficulté du recouvrement est dé-
sespérante,,.

- La question du recouvre-
ment est un probléme global. Elle
concerne aussi bien I'Etat que les
collectivités territoriales. C'est un
processus qui démarre de 'assiette
jusqu'a la collecte de I"impdt. Si
cette assiette n'esl pas assurée de
maniére convenable, il y a des ré-
percussions sur le niveau de recou-
vrement.

L'idée est que I'assietle, nolam-
ment pour la fiscalité locale, soit
bien structurée et assurée. C'est la
o, & mon sens, la formation devient
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c’est le recouvrement

essenticlle. Nous aidons depuis bien
longtemps nos agents & monter en ca-
pacite. _

Nous recrutons 300 personnes par
an, qui bénéficient aussi bien d'un
encadrement par nos propres cadres
que de formations d’experts internatio-
naux. Nous investissons donc énorme-
ment dans le capital humain. Le taux
d’encadrement de la TGR est passé de
40 a 54%.

- Nous sommes également en train
d’accompagner la réforme de la ré-
gionalisation aussi bien en ressources
humaines qu’en termes de qualité et de
standards de service au niveau de nos
deélegations.

Nous avons aussi ¢étoffé le réseau
des représentations locales avee 1’ou-
verture, 4 Casabldnca par exemple,
d’une nouvelle délégation a Bour-
gogne, a2 Ain Sbal, a la Cité Marechal,
etc. Nous avons aussi développé le
paiement électronique.

- Cela devrait peut-étre amélio~
rer, a terme, ces 40% de taux de re-
convrement au niveau local...

- Cela est vrai mais il faut relativi-
ser un peu: il s*agit de 40% en nombre
drarticles mais 60% en montant, sur les
émissions spontanées de 1'année. Le
reste, il faut aller le chercher. Il y a un
important travail de coordination et de
coopération a faire entre les différents
intervenants locaux. C'est fondamen-
tal. Si on veut réussir des politiques
publiques, cette coopération est néces-
saire, I'insiste la-dessus.

- A plus de 60%, les transferts de
PEtat sont encore écrasants dans les
budgets locaux. Comment sortir de
cette dépendance?

- Clest un gros chiffre en effet.
Mais vous savez, la TVA est une véri-
table machine a recettes el elle consti-
tue I'une des principales ressources
financiéres du pays. Il y a eu cette

EVENEMENT

i

décision salutaire de transférer 30%
de ses recettes vers les collectivités
locales, dans une optique de décen-
tralisation et de régionalisation, Il y
a aussi cette décision du gouverne-
ment de passer de 1 4 5% des recettes
globales transférables. On observe
done une véritable conviction sur le
fait que le local doit disposer de res-
sources nécessaires au financement de
son développement.

11 faut donc bien les mobiliser en
assurant une répartition équitable.
Mais il faut aussi légitimer les dé-
penses en lermes d’infrastructures,
de projets d’amélioration du cadre de
vield

Propos recueillis par
Safall FALL

- -

Pour réagir a cet article:
courrier@leconomiste.com
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. Elles restent trés dépendantes
des transferts financiers de ['au-
torité centrale !

¢ Négossité de nouveaux outils
d'auto-financement

» Appel & une refonte du mode
de gouvernance financiére

L E futur de I'humanité s'éeriza-t-il
dans les villes? Cesta cetle question lancée
par Noureddine Bensouda, trésorier pénéral
i Royaume, qu'on: enté de répondre es
pariciants & 13 % edinon du Collogue in-
termational sur fes finances publiques, enu
vendredi 2t samedi derniers a Rabat. Cette
rencontee de grande impottance, consi-
diérée depuis plusieurs années comme un
laboraoire dTidées pour amélivrer In pou-
vemarce des fimances publiques, a place
les métropoles au ceur de ses débats pour
cette annie, Car, adepuis 2007, plus de 50%
de |2 population mondiale vit en mileu ur-
bainy, a rappelé Bensouda. Au Maroc, plus
de 60,3% de la population vivent dans les'
villes. Caz. aujourd i, «les villes gagnani
en influence, mais avssi en responsabilitesin,
n estimé e mesorier géneral du Royaume,
i & rappeld que certsines villes comme
New Yor< ont pris des proportiofs €cmmo-
migues tellerment importantes qu'clles dé-
passent pariis les écomomics de beaucoup
e payse, Cette urbumsaticn galopunte s7est
tradurte par I"sugmentation des ubesoins
en investissements qu'implique |'acetieil
des urnains supplémentairesy, selon Ben-
souda: Ces besomns devront «s'njouter cux
momants nécessaires pour rattraper les dé-

Colloque des finances publiques
Les villes doivent couper le cordon avec I’Etat

Molvamed Bowssaid a insise? sur 'a néoes-
Silé de vevoir le mode e gosvernance
finarciere des villes, notaminent & havers
Te dévelappeiment des resyorrces projres,
a rravers le recours aiee PPR aw G ['eniés-
tement extériguy (Pl Bzioiy)

ficits aeeumulés dams 1a plupart des villes
enmifitre dinfrastructurss, d équipements
et de services essenticlsy, a1l ajoute, An-
joird hud, Jes vilkes bénéficient deleurs bud-
gess propres, mais également de Papport
des autres compuosantes du secteur pubilie, i
savoir I'Efat et les éablissements of entre-
prises publics. Or, une vison consolidés
des recttes ot dépenses des villes montre

qu'elles restent dépendantes de Ia sition

des finpnees de ['Frat & cavse des transfens
financierss, 2 prétisé Bensouda. Bn effet.
ul'essentiel des dépenses des villes, notam-
ment en matiére-d'infrasiructures, d'éduca-
tion, de santé..., demaure réaisé par Etat
et ses elablissernents et entraprises v, Ce gui
impose, selon ik, «une coordination entre
les diftérents acteursy. Car, wpour réussir
une honne politique de la ville, un chef d*or-
ehestre doit assurer s mise en coherence

(p.6)

il :uum-. Face o cefle situntion, Boussaxd o

proposé une série de leviers envisageables
pour bate un pouveat modéle de gouver
nance. 115 agit d'ubord de sdévelopper ['au-
tononiie financidee des villes, seuls gmmte
du respect des engagerants pric par los dlus
envers les citoyensy. Cela doit §"acoormpa-
ner ade M inovation dans les mécanismes
de fimmeemenos, & soulignd e minisie des
Fiiwla.'s. Conerétemnent, | 8'agit d’adopter

L AMELIORATION de Iz 2ouvemance financiére des villes doit st baser sur

une vision lobale et concertee, Aujourd’ hui, les métropoles ont besoin de wmang-

gers-slralges, compltents et qualifiés, capables de transfirmer nds villks en flots
de prospéritéy; a souligaé Neureddine Bensouda. Concretement. «la gouvernance
financiére des espaces urbains ne doit plus étre appréhendée de maniere isolée des
sutres déterminants de 'urbanisation, en' térmes de progrimmation budeétaire, de
degré de mobilisation des ressounces. dcfficacité et d'efficience ce Jeur wilisations,
a-til gjouté. Le trdsorier géndral du Rovadme 4 fiall référence aux donze principes
de"OCDE, refatifs notammenta s coberence du mode de gouvernance, Ia compé=

titivité, ks coordiation. I"équité; Ia probité budgétaire et fe Mexibitité...

@ niveau local des politiquzs publigues,
¢n recherchant la performarcen. Surtout
gu'aujourd hui, «cn e pect plus contnuer
4 fonder Iz gouvemanee financizre de nos
villes exclusivement sir les conraintes du
count-lerme ou uniquement en rdpondant
# des besains €lémentaires des citadins», a
noté pour sa part Mehamed Bossaid, mi-
nistre des Finances. 11 w appelé & arevoir
camplétement le modéle de gouvernance
financiére des villes pour en faire de vé-
rimnhles pales de preduction des espaces
etde solidaritéy, La transormietion de la
conception de 4 gouvernince financiée
des villes se heurte désommais @ un obstacle
majenrr, de Pavis de Michel Bousier, pmfes-
seurd 1'Universite Pars 1 et président dela
Fondafip. «ll s’agit d= |"urgence de rendrg
les finances publiques souterablesy, a-t-l
indgque, Car, wsans moyens fdnanciers, le
développement urbain fait pile figurer, a-t-

de nouveanx oulils de finacenant inne-
VAMS, comme eeux ui sont prévus dans
le cadre des partenarivts public-privé. Au-
Jourdhui, 1a loi en vigueur surles PPP n'es
pas applicable aux eollectiviés temritoriales,
wmais les villes peuvent todjours y recorrir
dans le cadre des sociéiés de développe-
ment locaby, Les villes peuvant aussi avorr
reeours au fidancementauprés des ballleurs
de londs interrationay, comme lu ville de
Casablanca qui négotie aciuellement un
prétavee la Bingue mondiale, 3 fiit savorr
Boussaid. Toul cela ne peut aboutir, selon
Tui, safs que Tn gouvemance des villes ne
s0il congue dans unz logique inclusive vis-
dvis du resle du temtome

MADM.

»mm

Pour réagir a cet article:
vonrrier@leconomiste.com
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* L'expérience du Gharb-
Cherarda-Bni Hsen

-

L'FA‘U. I'électncié, 1"hobitat, 1"édis
cuation of la santé, cing programinegs o
plutbt cing casse-1etes § gérer pout les
comiaunes, Des enillions de DI sant dé-
bloutés pour remettre 4 nivieaw lés villes,
enviin Al final, kes Shus arrivent tant bien
que mpl antieindre i peine 5% de leur ob-
jectif. Sermit-cé un mandque de compétence;
un mangue de moveis, ol un mangue de
strutegie cobérente, s'imferrogent plusieurs
intervenints lom du Collodue dés fininces
publigues -tenu les 11 et 12 seprembre-
consacté & la gouvernance financiére des
villes.

Malheurensemgnt, ¢’est ln combitii-
son die tous czs édléments qui explique cetie
sitation. Moligmemed Kamal Daoudi, pre-
sidont de la guoticmie Cour dis comples,
acense le coup: la pestion des tfecettes fi-
rancidres el souvent relégudes au secomd

Colloque des finances publiques

Gestion des villes: Comment sortir du bricolage

plan, Les commiines ne disposen pas., dank
la majorité des cos, dune stratéeie de dé-
veloppement claire, se contentant d'une
gastion ponetgelle sans planification. Or,
les valles, lewrs besaing en infristnictures,
constituent des systémes complexes pour
lesquels I'approche sectorielle, service par
service, esl juste insulfisante. «C et ce
mangue de vision globale qui donne cetre
apparence de rarete des movens. 11 &ul jus-
tement ofitinuser les moyéns & savair les
gérems, explique Zineh El Adaond, wali de
la région Ghurb-Cherarda-Bni Hsen, gou-
vemeur de Kénitra. Or, pour la gestionnaine
d'une des plus unportantes régions do Ma-
roo; la majorité des élus ne se soucient gue
des movenis, at risque de frdler Minfraction
pour aboulir & fa solution. Plus grave, des
projets sont lnncés sans prendre en consi-
démtion "environnement global de la ville,
«On ne pense pas, dans une approche in-
1égrde, a développer des priojeis connexes,

Hinel El Adaowl, wall de la régien Gharb-Cherarda-Bal Hien,
gouverneur de Kéudere: wll yoa wn meangue de visien gai denne
mne apparchce de raretd dey woyensn (Pl Beiowad)

il

mitis ol aussi indispensalles pour I"essor
d'une villes, commente le wili. L expé-
nence d'El Adaov & 1a8te de Kénitran'n
s Gt de ot repoes. La villle disposunt de
pluges ¢l de zones arables qui ont &6, & son
sans,. pew valorisées, Ses prédécessatrs,
concentres sur [e développement mdustriel
of agroalimentaire, n’onl pas perisé § thans-
forrner les plages de Jn tégion (trés gour-
mandes en churges) en stations balnéaires
(eréanrices de ressources financibres). Dun
duitre cité, regurdant sonrétroviseur, ["on
se rend compte que beaucoup de pro-

Jets avaent ¢ initigs en mobilisont des

sopnmes faramimenses. Pouriant ceux-ci ne
sont pas dutout opérationnels, eh raison
d'un déphasage entre les besoins des élus
b de fa popuiaton: Ces projeis inefficaces
creusent géndralement le déficit de cer-
tines commumes; Le plus grave ¢est qui
les responsables ne s'en rendent méme pas
compte. '

A, Lo

Pour réagir @ cot arficle:
courrier@loconomiste .com
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Gouvernance financiére des villes

Vers une nouvelle

conscience managériale

@ Etde neuf pour le Colloque international sur les finances publiques qui re-
vient sur les potentiels et limites des villes face & la mondialisation des capi-
taux. Le probléme de gouvemance des ressources a la peau dure au Maroc
alors que |a régionalisation propose une révolution dans les esprits.

& SUlRt nepouvall pas

tomber aussl Blen Ay-

jourd'hiul quiine nouvelle

caAe regionale est ttacee
pour le Maros avec un nouvaau
découpage la question des res-
sourzes financiRes se pose avec
aciite Clest justement le theme
guz la @ edition dis Colloaiie in
temational des finsnces pu-
bligues, tenue vendrecl & Razat,
achaisi: «L3 govvernance finan-
olére des villzs av Maroc 2t en
Frences lUn croisernant d'expd-
rences qui permettra d'y woli
s el quant aux chax et mo-
calps gque le rovaume doit adop-
ter pour arélorer |8 gouver-
nanee dss finances locales.
Lévénement organise en parte-
natiet entre laMiésorene génerale
au royaure, a Fondatip (Fords-
flon internationsle des fingfoes
gLoiiauas) et le scutler deé la
Revue francase des finances pu-
bliques ast devenu un c2)
cbige des specialistes de la
auestion. Ledit 2ollbque propose
une nouvells réflevior sur les
cléfis de le mandialiEation, linfla-
tion  démographiqus et les
moyens et leviars gque les villes,
rmetropoles et collectivités lo-
cales peuvenl Taginer pour ga-
rantr une vie dacente 2 tous les
citoyens Justement. comime lasi

L'usure des siéges

el atts powy ba forr

01

bien suggeré Moharmeo Bous-
said, minsgire de I'Ecancmia et
ces Tinances | va fallon revolr e
mocéle ce couvernance Hran-
clére de nos villes. Trols leviers

Mropases. Frimo, une auto-
inanciarsdes villes qui
ante des engage-
5 anvars les cl-
tovens qui I=s ont sius Touteis,
iy & unimerse potential fiscal
ou raste nexpote expliouant e
niveal res Das des recettss etie
transfart ouows important de
I'ztiat (38% des besaing localix)
el e retoriguéte fscal shmposes,
tonne Bolussaid. Secinde, | sast
innowver en matiére de méea-
nigmes da financement local 3

traners noltamimant l=s PEP l2s
souietss deddveloppernentilocal
g ies villes peuvent aujourd
fructifier) Tand's que |2s callectj-
vitis locales n'ont pasencare ce
droit de nouerdes PPE, selon &
loi récemmeant adcprée Terto
e bonne gouvernance combi-
né= 3 bnesatilisation delexode
Le -ouvel ar sadelir de
France ay Marce, Jean Fancois
Giraulr, sest interrogé lors diesor
intErvertior sur | niveal e sou
tznabilité des finaroes publigues
localss dans un temosde crise |
= conng lexamplke de [Heszgone
ren 2014 les commiines om
dtl baisser de " E% les dépenses
d'inestissernents La situatior

14 Septembre 2015 (p.8)

depuis londe de chec de 2008
obligea t les collectivites de o
aner aur kes dépenses et de gérer
plis efficacemeant les empranis
towicies Falssnt un clit d'osl &
[arganisation, fin2C15, dela COP
M par |a France, Jqul s8ra suivie
par une COP 22 aorgghisée pai le
Maroc-n 2016, Giraulta pose |a
question du choix du Jéveloppe
mant duable en matiére da ges
tiom dee villas elimatropgoles de
eermatn Il & sculigng aussi ce
cegir de olus ert plis affitme du
citoyer de pEsar sur les poli-
tiales pJbliclis pout cesviles a
sonimage. Une démoc-atie o
cale susceptible de t-ansformer
la manigre dont le développe-
mant est congu et meané. Quant
a Mi Bouwier, | ler: de
Faridlatie il aremisan lumése le
dle des Insiwlors a bow: de
soutfle dang les transformanons
profondes: gue les socigtés

connaissent |l a parle de F'ur-

gence die rencle les finances pu-
bligues soutenables dans un
mande o0 les  métropoles
oonceftient la rchesse rcn-
diale: Cass cette confiauration
menaizi saris, 9 dassicus pRRo
s ticn entre ke central et le local
devient une rningadse. A plus
forte ralson, comme lexpliquera
Nouradd nz Bensouca. trésor er
gengral duroyaume, lesvllles na
grent eninfluence mals aussi 2n
responsabiits. LS
vill2ocormne News -
calle dedE paysddrrgue subse
harienng, Hong <ong recoit plus
de oursies que linde. Das mé
ropoies serigent déscrmais en
eqfife 2C0nomiciue a partentae
presgus ridepandariimient das
gouverrements centracx. Lim
poeriancs des villzs est donc
plusademontrer. Toutetois, la lo
gigue das métropoles se suffi
sant & elles-mémes nisst pas en-
cdre de mise sl Marge. En 2013
les glablissaments €t antieprisss
prbliciuss mgisceins ont investl
TEMMOH danc les viles A
conirario) les ool ectivités localss
e France assurent JO% ds [n-

Avec |z nouveau découpage régional, les villes et collectivités locales de maniére générale auront besoin dlunenou-  westissement public glebal Le
velle gestion des ressources et dépenses. Certes, I'Etat a amélioné dans les taxtes de loi les ressources transférses,  talon dichile des col ectivites
mais leur gouvernance dépend-a des hommes en prise avec la réalité locale. Cest pour celaque le trésorier géndral  miarocaires 21 cesl depuis tou-
du royaume propose des pistes d'amélioration 4 travers notamment une meilleure coordination entre acteurs locaux  iouls reste |a falblesse erde-
et centraux, la panticipation proactive du privé, le management dela performance et le renforcement des capacités it e dl fecavienrat. Selor
managériales des gestionnaires de la ville. Une idée transparait néanmoins clairement en cette période électorale.  Bznsouds, lecurmul dureste a re-
C'est la capacité d'adéquation du temps politique avec letemps da laville et du citoyen. Difficile ménage sachant que  couvrsr powr les CL migrocalress
trés souvent les calculs politiciens prennent le dessus sur la logique des umes. Le choix du citoyen via Facte de voter 2 stieint 12.8MIDH 470 2014 @
s'évapore dés que les arrangements politiques de présidence des conseils &lus prennent le dessus dans une course A MOSTARN BENTAK
effrénge 4 un leadership gui finalement s'essouffle face 3 'usure des sieges. m bantaklesesn me
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Les villes appelées a renforcer davantage leur
gouvernance financiere

|
Linvestisse=
ment deséla-
blissements

€l entreprises
publics dans
laréalisation
des infrastruc-
tures urbaines
daitteint 7%
milliards de
DH en 2013,

=

2 - i Tty
L& Catlogue Infermtional sur bes Hnances pablicy

s bian [rtemationals de Fod

Organis¢ par le minlstere de "Eco-
nomie el des finances. en parenariat
avec I'Association pour la Fondatlon
Internationale de finances publiquaes
(Fondafip), la aeuvieme édiiion du
Callogue Intermational sur les financss
publiques (11-12 sepiembre a Rabat) a
lraité de 1rois axes <Enjeus et défis
majeurs des villes - regards croisése,
wQuielle gestion financicre des villes ©»
el «Quel modele de financemen| ponr
le developpement des villes 2w

4 godvernance financiere das
L\'Illts au Maroc & en Tranes elell

an centre des travaux du Col
loitfee Internaiional sur les finances
publigues gul g'est cuvert vendredl
dernier @ Rabat. Une rencontre qui a
constiiue une oCcasion pour dresser
an efar des liehy des [nancemeins
partages enire TE@n el les collectivi
168 Incales. n effer, 'appart de PEtat
dux villes reste Indeniable, nomwe Notr-=
restine Bensouda: trésorier géndral cu
Royaume, gli Inlervenait & louveru-e
devete rencontre. 1 Ear intervient on

eh e8! un rendee- vous annuel reunissantdes expers da Maroo of de la France.

effera tavers la régulation du eu des
acteurs el Tencadrement juridigue de
L gestion des villes, la production des
bizns e s=rvices el des Infrastructures,
la prise en charge et le conirdle des
secleurs of Infrastruciures sirréglques
atnsi gue Napport financier aux com-
mtines urbaines. Autant dactions de
hature 3 assurer la coliésion de 'én-
semble du terrtoire natonal via les
mesanismes de péreguation ef velller a
e guiz Tes polltigues territorlales splent
compatibles, Au Maroe, investisse-
ment des établissements et entraprises
publics dars la réalisation fdes Inifras-
trucrures urbairesaatteint 18 milllards
e DH en 2003, dont une grande partie
a profit= aux villes. Alng 272 milllards
de DH de ce budger financaient les in-
frastractures dutzanspor, dlors que 1L
millizrds de DH one @8 ihyvestls dans
les activirds d'habitat, d'urbaaisme o
de développement eritorial, Enfin,
19 milliards de DI de ces ressotirces
allaient ausocial, a la sanié, al'dduca-
ton ¢t 1a formation. Dessentlel des Gé-
penses effedtudes au niveaw des villes

demeure dong encore réalise par 1'Fiai
erses dlablissements erentreprises pu-
ltes, alorsqu’en France, les collectivi-
les terriloriales assurent environ 70%
de Vinvesdssement global g secreur
public “Toutelsis, malgrg fa forte de
pendance des villes de Vappul finan-
vier de I'lat, note M. Bensonda, ce (i-
nancement demetre fatble parrappon
a lademande. Eneflel, anelnsuffisance
des finances publiques est relevée ay
nivear des villes, dite & la hausse de
lears depenses qul ol augmentd de
159% entre 2002 et 1014, passan! de 11
malliards de DH x 31,6 mullards curant
velte periede, alors ghe les ressources
globales ‘des collectivites 1errtoriales
nont progresse que de 132% durant fa
méme periode. Cette progression, qul
demeure plutdl fahle par rapport aux
depenses, et & imputer au faible en-
dement de L Mscalite locile.

[l en ressom ainsi, note le' (résorier
gendral du Royaume, que la honne
gomvemance financiere des villes ne-
cessite lorcément la consolidation
budgétalre ef comptable de Fensemble
de letirs ressources ¢ de leurs charges,
permettant 3 amont d'améliorer la
privisibilité des receres, la conception
el la programmation de Iaction ou-
blique urbaine et & Faval, un suivi plus
rigoureus. o1 une mellleure dvaltation
des resultars et desperfom:ances,

A cela s'aionte la necessité pour les
gestionnalres ces villes de coordonner
comime 'y souligng le ministre des
nances, Mohamed boussaid avec les
adminisirations concernées pour re-
(lechir & une straégie oporationnelle
de conguéte f de recongquéte fscaie
afin de mobdilisarles moyers financiers
nécessaires potr remplir convenable-
ment leurs missions. Ladite stratégie
devrd se taser dgalenient sur l'ame-
lioration des capacités de gestion el ce
gouvernance des villes: m

i Yousra Amrani



Lopinion

Q&me édition du
collogue international
sur les finances publiques

Les villes marocaines
produisent plus
de 75% du PIB

a gouvernance [ingnciére des
illes au Maroc et en France a eté

au centre de débats lors de la 9éme
édition du colloque international sur
les finances publiques, organisé les 11
et 12 courant  Rabat par le ministére
de I'Economie et des Finances, en
partenariat avee I'Association pour la
Fondation Internationale de Finances
Publiques (FONDAEFIP) et avec le
soutien de la Revue Francaise de Fi-
nances Publigues (RFFP).
Des experts marocaing et francais
en matiére des finances publiques,
des diplomates. des parlementaires,
des responsables et élus locaux, des
représentants des différents orga-
nismes nationaux et internationaux,
des universitaires, des opéraleurs
économiques...ont pris part a cefte
rencontre.
Le programme de ce colloque, de
deux jours, a éé organisé autour de
trois panels': « Les regards croisés au
sujet des enjeux et défis majeurs des
villes %, « Quelle gestion financiére
des villes 7» et « Quel modéle de fi-
nancement pour le développement
des villes ? »,
« 8i I'année derniere nous avons de-
battu des synergies entre les finances
de |'Etat et les finances des collecti-
vités territoriales, nous sommes tous
conscients de ['urilité du theme choisi
pour I'édition de cette année, compte
tenu des réformes en cours au Maroc
et en France en matiére de régionali-
sation et de décentralisation »,

Abdelilah CHANNAJE
) Page 4
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>»5=a souligné le  Trésorier
Général du Royaume, Noureddine
Hehsouda.
Le tﬁégurier Général diy Royaume
a_ajouté que plus de 50% de la
population mondiale vit désormais
en’ milien urbain, «Cest une
coractéristique aussi bien  des
puys développés que des pays en
développement, sachant  quien
2050, plus de 70% de la population
mondiale vivra dans les villes, Le
Maroc ne fait pas exception & cette
tendance internationale, puisque
I’urham:aunn sy est inscrite
sur un' trend haussier = 29% en
1960, 35% en 1971, 43% en 1982,
S51,A4% en 1994, 55,1% en 2004 &t
6t.3% en 2014, Nos sociétés sont
done  devenues  essenticHement
urbaines », a-t-il affirmé.
De ee fait, les villes constituent
‘désormais les
economiques, sociaux, culturels
ef, fechnalogiques dans un monde

et pleine transformation. Elles

gagmm en Influence, mais aussi en
résponsabilits,

Certaines villes ont pris des
économiques
quelles

ptoportions
tellement  importantes
dépassent purfois les économiies de
beaucoup de pays. M. Bensouda
a cité el lexemple de léconomie
de New York qui est, 4 elle seule,
plus importante que les économies
combinées de 46 pays dAfrigue
subsaharienne. Hongkong recoit
¢haque année plus de touristes que
toute |'Inde.

M, Bensouda a noté, cependant,

A une

moleiirs

que les villes sont aussi des lieux de
précarité, de chomage, d'insécurite
et de discriminations sociales,
notamment en ce qui concerne
lacces au logement. & |education,
aux s0ins de santé; au transport...
De méme, les villes se livrent
: concurrence  acharnée
entre - elles pour attirer le  plus

d'investissements, de  cadres
innovateurs el bénéficier  du
maximum’ de tramsferts  de

technologies et de savoir- faire.
Cependant,  poursuit-l,  cette
coricurrence ne se limite pas aiix
o Infrastructures, mais anssi. en
exploitant des atouts immatériels
tels que la connaissance, les
hommes &t les femmes, la ;quahté
de vieet [e leadership». .
Dans ce contexte, et eu égard 4
lexpansion de Turbanisation, «
les besvins en  investissements
nouveaux quimplique Faccueil
des wrbains supplémentaires vont
sajouter aux montants nécessaires
pourrattraperlesdéficitsaccumulés
dans ki plupart des villes en matiére
d'infrastructures, dequipements et
de services essentiels ».

Pour faire face & tous ces besoins,
les villes bénéficient enplus de leurs
budgets propres, de lapport des
budgets des auttes composantes du
secteur publicen loccurrence, I'Etat
el les établissemicnls et entreprises
publics 4 compétence nationale ou
locale.

Pour une analyse globale de I

gouvernance financiere des villes,

le Trésorier Général du Royaume

(p.4)

2 estime quiil est nécessaire de
disposer d'une vision consolidée de
toutes les recettes et les dépenses
destinées a la production de biens
el services publics urbains par
lensemble des entités du secteur
public.

Dés  lors, la  gouvernance
financiere des villes impose une
coordination entre les différents
acteurs : ministéres, collectivités,
établissements et entreprises
publics qui doiven! prendre en
considération les objectifs, les
réalisations et les contraintes de
chacun deux,

De méme, les gestionnalres de
lespace urbain doivent dépasser
les problémes sectoriels, pour teniy
compte de linterdépendance de
tous les aspects delaviequotidienne
de la popitlation citadine,

Par conséquent, pour réussic une™
bonne politique de la ville, Uy chel
dorchestre doit assurer la mise
en cohérence au niveau local des
politiques publiques en recherchant

Ja performance.

Le Maroc ne déroge pis & la

tendance mondiale d'urbanisation

rapide

Pour sa part, le ministre de
I"'Economie et des Finances a fait
observer que le Maroc ne déroge
pas & la tendance mondiale
d'urbanisation rapide, En
temoignent pour lui les premiers
résultats du Recensement général
de la population et de 'habitat
de 2014 qui ont montré que 204
millions marocains résident en



milieuw urbain, ce qui représente
an taux d'urbanisation de 60.3%
contre 55,1% dix ans auparavant.
Cela signifie que sur 5 marocains
sur 3 sont aujourd hui citadins.

Il a fait savoir, par ailleurs, que
les villes marocaines exercent iine
forte attraction sur la population
mais egalement sur les entreprises
auxquelles  elles procurent des
avantages compétitifs indéniables,
Elles produisent ainsi plus de
75% de notre PIB national et
concentrent  eénviron 70%  des
investissements  effectués  sur
lenisemble du territoire.

Le responsable gouvernemental a
annonce cependant gue les villes,
plus. peupléas, plus élendues: et
trés dymamiques, sont en méme
temps sont des territoires difficiles

La seconde action est relative aux

partenariate  Public Privd,  «]e
rappelle, a ce fitre, que notre pays
sest doté cette année d'in cadre
juridigue attractif sur les PPP, quia
été etabli sur la base des meilleures
pratiques  interhationales. Méme
st pour le moment, le champ
dapplication de la loi ne sappligue
pas. aux collectivités territorinles,
les  villes peuvent toujours y
recourir dans le cadre des Sociétés
de Développement Local quilles
sont amences A créer.

Le  financement  auprés  des
bailleurs de fonds internationaux
fou sur les marchés financiers), est
épalement une vole d'innovation

financidre que les grandes willes

notamment, devaienl commencer
A explorer , a-t-il deéclaré. Dans

(p.4)

le-point dancrage, gue se palarisent
et produisent tous leurs efféts la
globalisation de [économie et les:
nouvelles technologivs, Cest dans
le cadre des métropoles que se
réorganise le systéme économique.
Clest égulement dansce ¢adre que,
de maniére encore unpcrmpuhh
s¢ reconstrult  organisation
et la distribution des pouvoirs
politiques,  Cest pourguol la
gouvernance financiere des villes
est devenue un enjey  majeur
pour une socicte dont "Etat est
aujourd'hui affaibli et menacé par la
mondialisation, le développement
de léconomie numénigque et
Paceroissement  des  écarls  de
Fiﬁhcﬁ.‘;t‘ﬁ enire |I=5l l'li:ll'ﬂTIIES aoimime
enitre les territolres, laceroissement
des populations ».



-4 gérer et trés exigeants en matiére

demplois, dinfrastructures,
dlvqmpﬂ'nents‘ et de services
collectifs. : -
Alimentées  par un  exode

rural incontrélé, leurs besoins
d'investissement e cessent
de Saccroitre chaque apnde et
accentuent les déficits accumulés
ces derniéres années,

Ainsi, poursuit-il, les ressources
financitres sont-elles essentielles
pour permelire aux villes dbffrir
une certaine qualité de vie urbaine
et un environnement daffaires
attractif

Selon le ministre de I'Economie et
des Finances, limpulsion donnée
parla nouvelle constitution de 2011
au processus de décentralisation
et de régionalisation avancée

cexplique dgalemnent la montée en

puissance de la question urbaine,
wLa réforme constitutionnelle de

2011 a cunsacrde effectivement les

Jalons d'une décentralisation qul
confére aux élus locaux, les moyens

etles instruments devant permettre.

de faire éwﬂuer slgnlﬁrahvemenr

la gestion de nos agglomérations

urbaines. Dans son prolongement,
la réforme territorizle de 2015

a procédé au renforcement des

ressources financiéres ¢t & unc
extension sensible des compétences
des  collectivités  territoriales
en  matiere  dwrbanisine,  de

deéveloppement local et de gestion

des affaires de la clté,
réaménagements
denotent dune volanté daméliarer
et de rationnaliser I3 gouvernance
territoriale, dans ses dimensions
administrative, économique et
hnancidre », a-t-il expliqué.

Dans cette perspective, les willes
ont une responsabilité particuliere
et un role avant-gardiste & jouer,
pour la diffusion des principes de
bonne gouvernance financiere sur
lensemble du terzitoire.

En parallele, pout avoir une bonne
gouvernance financiére des villes,

Tous ces

il est essentiel de mettre en place

trois principales. actions. [Dahord,
le développement de ['autonomie
Hnanciére des villes. « Cest une
guestion centrale pour le processus
de décentralisation, car celte

autonomie est la scule garante du!

respect des engagements pris par
les élus enyersles citovens s, a —t=il
estime.

institutionnels.

PUniversité

ce registre, il cité lexemple de la
ville de Casablanca qui népocie
actuellementun prétavec la Bangque
mondiale pour financer son. plar

de  développement  siratégique
20152020,
Le troisieme levier ‘actions

important cst que les villes doivent
dévelapper une coopération cf

_des  interactions fécondes avec

leur environnement périurbain et
rurdl, pout contribuer & enrayer
la précarite et daps la perspective
de stabiliser les populations qui
peuvent étre tentdes par lexnde
vers les centres urhains.

A défaut de pouvoir anticiper et
maitriser ce phénoméne dexode,
la gestion des villes selon les
principes d'une bonne gouvernance

_financiére scrait tout simplement

irrealiste,

Cest  dlailleurs, T'un des axes
majenrs souligné par SM le Roi
dans son discours du Trone du 30
julllet 2015, Le Souverain 2 en effet
invité le gouvernement, i établir
un plan dzction intégrs fonde sur
le partenariat entre les différents
depm‘tements ministériels et les
institutions concernees, en vue de
trouver les moyens de financement
dlenviron 20.800 projets dédiésa 12
millions dé citoyens dans plus de
24 000 douars, avec un budget de
50 milliards'de dirhams.

Lobjectif est de couvrir les besoins
de ces territoires ruraux en termes
d'infrastructures et de services
sociaux de base, dans les domaines
de Iédncation. de la santé, de Teau,
de |2lectricite, des routes rurales.
etc
De la ville a la métropole : une
dynamique économique et
politique nouvelle
Lors de ce colloque, Fintervention
de Michel Bouvier, président de
FONDATIE a été aussi riches
en idées. Pour ce professeur &
Paris]  Panthéon-
Sorbonne, directeur de la Revue
Frangaise de Finances Publiques
et .avocat au Barrean de Paris.
«un changemen! profond de nos
sociétés se produit en ce moment
SOUS nO$ yelx sans que nous
parvenions toujours & Tidentifier
correctement. Une révolution

silencicuse se développe au sein

d'un réseau de métrﬂpolts qui sc
tisse dans le monde. Et Cest au sein
de ce réseau qui en ot le support et

Dauzant plis que, selan un rapport
de I'ONL, 1a population mondiale
devrait étre denviron 10 milliards
en 3050, La‘popukition du Maroe
devrait croitre, pour sa part. de
27%. DAfrique devrait doubler
et rcprésenterait un quart de la
population mondiale.

M. Bouvier a indiqué également;
tout en basant sur un autre rapport

de TONI, que54% de la pupulation

mondiale est urbaine, et que cette
proportion serz de lordre de 66%
en 2050.

Texpert frangais 2
Ia puissance des villes sétend
progressivement au-dela de
leurs: frontiéres administratives.
Actuellement, 600 villes

concentrent le 1/3 de Ta richesse

mondiale & travers un  réscau
internatioral qui les relic. 1l a
pris Ie cas ici de la France ofl 95
94 des Frapgais vivenlt dans des
communes sous nfluence urbaine

: 55 % dans un pole urbain, 30 %
danq les espaces perinrbains. 11 ne
reste plns que 5 %, 3 millions, qui
habitent dans des communes hors
de cette influence.

La goclété rucale traditicnnelle,
déja  fortement  transformée
par l'apparition cn 3cn scin des
technologies du numérique et de
la mondialisation des échanges. se
caractérise de plusen plus par des
manieres détre et de penser gui
ne sont plus fondamentalement
différentes de celles que Ton peut
rencontrer en milien arhain.

Auntre Slément sonleve par M
Bouvier est que les métropoies
constituent une des tétes de pont
de lg construction économique et
politique du futur. Elles  ouyrent
d.E naouveaux h(lrizons er aﬁrent
loccasion d'innoyer notamment cn
Sappuyant sur les technologies du
numérique. '

Elles sont également purteuses
d'unemaniére de sorganiser et d'un
processus de décision en réseaux
qui préfacent les figures du modele
politique de demain,

Abdelilah CHANMNAJE

Annonce de Casablanca

DEMANDE D'EMPLOT
J. H. gardien de villa + exp. ch. pl. st. Tél
3 06-16-34-67-66.
(7181)
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Gouvernance
Bensouda : Trésorier général du Royaume :

« Nos villes ont besoin de managers-stratéges capables

Lopinion

inanciere des villes

de les transformer en ilots de prospérité »

Au fur et & masures que fes villes s ugmndlssenf el s'étalent du foit de
lo croissance démographique et des migrations des populations,.
leurs problemes se complexifiant et s'occrolssent ajoutant cux déficils
de loufes sortes, dont en premier liew ceux d'offre d'emplois, de mayens
de subsislance et de revenus, les phénomeénes d'exclusion sociales ef
urbaines se manifestant par les bidomvilies et la précorité. Apparaissent
dés lors les prodlématiques de financement ef de gouvernance qui
gréveni le potantiel des villes & créer des richesses, ﬁggrc:venf la

dégradation de leurs eqmpemem‘s el services.

Le sujet du financement des villes riest
pas nouveau, mais se pose, aujourd’hui, 3
T'heure de la régionalisation, avec acuité.

Dans son rapport introductif au
« Colloque International sur les Finances
Publiques, tenu & Rabat, le 11 septembre
2015, sous le théme : « La gouvernance
financiére des villes au Maroc et en
France » M. Noureddine Bensouda,
Trésorier Général du Royaume, précise
que lles villes se livrent & une concurrence
acharnée entre elles pour attirer le plus
d'investissements, de cadres innovateurs
et bénéficier du maximum de transferts
de technalogies et de savoir-faire,

Cependant, cette concurrence ne se
limite pas aux « infrastructures, mais
aussi en exploitant des atouts immatériels

tels que la connaissance, les hommes et les
femmes, la qualité de vie et le leadership ».

Dans ce contexte et eu égard a lex-
pansion de Furbanisation, « les besoins
en investissements nouveaux qu'implique
Taccueil des urbains supplémentaires vont
sajouter aux montants nécessaires pour
rattraper les déficits accumulés dans la
plupart des villes en matiére d'infrastruc-
tures, déquipements et de services essen-
tiels ».

Pour faire face 4 tous ces besoins, les
villes bénéficient en plus de leurs budgets
propres, de [apport des budgets des autres
composantes du secteur public en foccur-
rence, I'Etat et les établissements et entre-
prises publics 4 compétence nationale ou
locale.

-

Pour une analyse globale de la
gouvernance financiére des villes, il est
nécessaire de disposer d'une vision con-
solidée de toutesles recettes et les dépenses
destinées A la production de biens et ser-
vices publics urbains par lensemble des
entités du secteur public.

I ressort de cette approche de consol-
idation que la gouvernance financiére des
villes dépend fortement de la situation des
finances de I'Etat, compte tenu des trans-
ferts financiers, Dés lors, la gouvernance

financiére des villes impose une coordin-
ation entre les différents acteurs : min-
istéres, collectivités, établissements et en-
treprises publics qui doivent prendre en
considération les objectifs, les réalisations
et les contraintes de chacun deux.

Les gestionnaires de Jespace urbain
doivent dépasser les problémes sectoriels,
pour tenir compte de linterdépendance
de tous les aspects de la vie quotidienne
dela population citadine. Par conséquent,
pour réussir une bonne politique de la

16 Septembre 2015 (p.5-6)

ville, un chef dorchestre doit assurer la
mise en cohérence au niveau local des
politiques publiques en recherchant la
performance,

# Les gestionnaires enclins
& réduire les prestations
rendues aux citoyens

Le financement de la ville est con-
sidéré comme « un élément crucial dans
la problématique de la gouvernance
métropolitaine. En effet, [étalement
urbain, la dispersion spatiale, la concen-
tration des lieux demploi et les déplace-
ments pendulaires des résidents d'une
région posent souvent le probléme du
financement des services et des infra-
structures ».

Face 4 l'nsuffisance des moyens de
financement, les gestionnaires de la ville
sont souvent enclins & réduire d'autant
les prestations rendues aux citoyens.

Globalement, les ressources finan-
ciéres dont disposent les gestionnaires
des villes pour satisfaire les besoins des
citoyens sont constituées des ressources
propres ou locales, des recettes dem-
prunt, des recettes de la privatisation
locale (constituée de cessions d'actifs, de

contrats de partenariat public-privé ou
de concessions de services publics), des
concours financiers de I'Etat par le biaig
des différents ministéres ainsi que par lea
établissements et entreprises publics, .
Lapprecnalmn du financement deg
villes a travers les seuls budgets Iucaux.
ou uniquement par le biais des depenses
réalisées au niveau local par les minZ
istéres ou encore par les seuls établisses
ments el entreprises publics ne peub
étre que partielle. Elle ne peut reflétef
la réalité et Fimportance des ressources
financiéres mobilisées par les différentes
entités du secteur public pour garantir [{
disponibilité et la pérennité des services
publics au niveau des villes. .o
Seule une situation consolidée de§
recettes et des dépenses de la ville pers
met de connaitre le rdle joué par chacun
des principaux acteurs publics, 4 savoif,
I'Etat, les établissements et entreprises
publics et les collectivités territoriales. *
La consolidation, qui a dailleurs
fait ses preuves au niveau de lentreprise
pmee en tant quinstrument de gestlorr
rénovée, comporte une dimension dé-
cisionnelle lice & la convergence entre
les différents acteurs du secteur pubhc
intervenant au niveau de la ville.



'Ifes*sentiel des dépenses dans les villes réalisé par I'Etat et les EEP™*

n remdngue que 'Eat joue un rdle
‘majeur dang ks gotwverfignce fin-
ancidee des villes, an ralsen du soutien
qu'il est tenu dapporter a Texécution an
nivean local des politiques dirdre -
tional, que ze. smrque:ncmuupnrh
Iiitls ele ses op dratenre pulilics
Au Marod, lappoct de lEtataux vills
se manifeste i travers notmment ©
rmm?mmbﬂmhﬁ?‘mdg
"k
villed & fravers [Elabordtion did loia ot

alfdrengs ©
- La production des biens et services
&t cles Infrastructures di sein de 1a ville
par e niiisteres of les éml:aimm
et citteprises publics, wls que les aty
mnmusaﬁm q universitiires, les
hépiteux, ..
- ba pnse en charge et e contrile
des séctpurs et nfrustructures jtrntd

Iuchmﬂm :Ief‘nrqui ﬁm]ﬂmlm:chsi
taville,

I.him wmlm e PR par le biads
dés concours financiers aux communes

urhainey ot de nature & assurer la colé-

sion de lensemble du territoire national

wid lex inétanismes de péréquation ¢t &
vatiller it ce'q e les politidues territoriiles
solent. compatibles.

Concemam [ des Stablisse-
mamrmmﬁh céalisa-
L ﬂuhﬁmruulumurbnhm Il est

importunt de préciser & titre d'illustia-

Hot, quien 2013, leirs Investissérments:
Maﬂdnt?ﬂ MMDH, dhat I.u‘ﬁ-‘al’lﬂﬁ'(

partie a profité sux villes :
- 172 MMDE sous forme d'infra

‘srructures ef de transpoyt donl:

1. Agence Spéciale Tanger Med
swraiﬁMBH

Pz mtqu:-rnﬂ 1,413 MDH

3. Chainse le 'fimancenial stin-
tir: 1381 MIDH

1. Agence nationale des ports | (199
MUIH

- 11 MMDH dans le codre des nctiv
ﬂﬁﬂmhﬁat.dmﬂdc

| berritorial dont;

1. Groupe Holding Al-4Omrane :

E.Cannﬂ&ug:mcﬁl: L3 MIDEL

3. Agence des logements et des
militeices (819 MBH

-l.uJM.AIb:\RAN 304 MDH

5. Agomce pour
VuHéaduBnuwag 26 MDH
3. ur‘bdmklz-lm'i
gmpﬂmﬂl‘ mlﬂl’hmv
Tddhueatinn  In formation dont «

1. Académies régiovules de Radu-
cation &t de formation (AREE) = 2186
MIDH

2, Universités : 679 MIYH

3, Office de ln formation profes
sionnelle et de fa- pmmmmlnmmi
(ﬂFFPT) 205 MDH

A0 MDH

d=la

(CHLY - 255 MDD

En ' parallsle. ot inddpendamment
wen symcows Bnanclers. et des lnvest:
issements divects, le soutien de ['Ftat
mwﬂmtﬂémm&purlnmim:m
mwm,apuﬂfdem e UInitlative
Nwomlepuu 1

il -Jh'iu.i 29 MWI--L

L do progrmnmes  phares de
cetle inifiafive est » lo pragratame de
lutee contic n:'-n-luam suciale en wiflicy
urbain w qui vise s

La mise dniveau des infrastructires

de base et lanwéliowation de Facces wix
services kocio-dducstife et de santé;

-mwnndnppnmmm-ctd'a:tw-

Sianpmdkmd:hﬂﬂddr%-
ablanica & titre' dexeniple. fa sluaation
consolidée dues depenses falinées par
les communes et par fes services décon-
cetitrds dis miinisteres, durant lannde
214, laisse appirmitre [es principales

Wm&dw

= le o

dort a4 hénsficid cette ﬁ;uumlai.ﬂ
MH.MBJHMBIIMWE

sur

‘Maiok, I'mnﬂul des

ele Casablanca ne tent compte des
marchés publice nkulmdlmm
i bes sen vives cenimaux des mimstéres:
Eﬂ.dtwk’eﬂtahh}rﬁ:#
= les émisdiana de dépenses des mibi-
isteres au profic de Casablanca, soir 1,1
MBMDH, sont constituées pour 61% de
diepenses d'investissermient | -
- ol émisslons ont dte effectades
le minlstere de

> Fessentiel par
[fﬁlérfﬁ:r IMA‘!-L dans le cadre de

[FINDH (14,9%3, le minisizre de la Same
(7.9%), le ministére de TEquipernent,
du tratisport ot de lo e (7,030),
Paderinistration pénitentialie (6,6%). le
ministére de la Justice (4,9%), ke min-
istére de o Jeunesse et sports (2.29%), ..
ﬁ_hﬂ

Wiressart de ce qul Ciipl
effec-
thies iu niveau des villes, notamment en
‘matidre dinfrastrinctires, dédication, de

santé, d'habitar. .. detveure ediliiie rédd-
s par TELat el ses élublisserments et en-
o : :

publics,
Par conlre, en France, les collectiv-

‘jtés torritoviales dmsusenl eoavioom TO% .

Iivestissemert global du sectedr public,
 Dbila nﬂmitﬁpwrmmd]lmu
Mtﬂwﬁw’
citre dis villes an Mx, dbsaminer e
pales compoiantes des (esatiices
m ainsi que Tevoluriog des recefies
de I'Etat, en tant quinn des pr
contributeiins au m.ﬂmam :
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Fiscalité gérée par les collectivités territoriales

10,7% seulement des recettes globales

w&l'brbmmimmmmm

tué un Veceur Je
i, Tmmélimtion des conditions
de vie des populitions e dc cilstance

woonomigus.

Do progres ok al s ¢ rélisds
oy ittt difrsruchices urbalhes of de
production des biens e services de base
dastinds & ‘maﬁtire mﬁm h&im cosse

croisanty de b populittion &

Toutefois, certaines dé[m]m:;hqnték
relevies all niveau de ki gestion
Improcaines, comittis celi 4 ¢ 1
§ M. Le Rai an suet de 1 vlle d Casal-
Il de son discours 11 petthre
2013 devint I Barkemant.

Sur le Lﬂ.uu financier; on constate une
msiffisance des finances locales et des
crncoty fiunclers Imoortarils 4 TEtat en
faveurclesviles, Certes les ressources goby-
aleéy des collentivités territorlales ant connu
une progresion subgantidle de 132%.
Bl sosit passées de 13,6 MMDH en 2002
4319 MMDH en2014.

Leuss dépenses ont augmente de 1§9%,;
rm:n‘:mmﬂ 1 316 MMDH dur-
ant

Tes commitnes urhalnes

représentent
pur uni part trés importicie des finances lic-

aley, puisque durart lannde 2014, letirs
TecEttes nnt et 22,7 MM, soit 710
des recertes plobalss des collectivales et

oriales et Jears dépenses ot tatallse 22,6

MMDH, 5o 72% desdépenses zlobales.
ILes budgets bcaur au Miroc ge car

ctbrisent par Jeur faiblisse par rapport aux

meeﬁmtdtpmmglutnludnrﬁmrrdb'
cullectivitss territariales:

Durant lungée 2014, |bs. receties des
collectivités territorines pont représent
que 136% des recettes globales de I'Frat
4 des collestivites tertitarinles, sandis que

feurs dépmuwm:mzﬂﬂumsﬂazdu
dépenses totules,

La purt de budzets locl ritrécll
davantiige sl dipienses consulidées de

Lensemiale du seeteur public, $tant donné

que essentiel des dépenses publiques au

Mar l it ol SRS 8
sante,

léucation,  oox  mfmetructums
tiehalres, it rédllides par Tt étoblsse
mnmmpuw

Linsuffisance des finances locales col-
lectivités territorinles. due au faible ren-
dement de la fiscaltelocale. Elle proviest
doulerment de ln de réliger:
I totalité du bdget dinvestissement

B Faible niveau des recetfes
propres des CT

Duruny lnde 3014, fes recenes con:
stifué 216k, de e roctttes ordinaires

contre comme cela ressort du griphigue
fuivant.

I fiacalité gérde par les collectivités
fesritoriales dépend pour 733% de six
s Jocalss, & savesir b e sur'Jes torraing
urbains o biltis, Tt sur s opdeations
e construction. | e wr lex opérations
e ety s e de séfour, surles ser-
ﬂmsmrtuu!md It e Texteaction
des produits de carrifres:

La fiscalite gérée. par les collectivités
werritorinles Tnizevieat pour 10,7% seuke-
ment dam leurs recettes glubala conlre
18,6% pour fn fiscaliilocale géree par TBtat
{Tiee d'habitation, Taxe de sérvices cor-
i et Taxe professioanelle),

lissntiel des transects de Bt s

collectivites terrilomales: de lours
pr:sﬂmﬁ kpmlmacu TYA (20%), de
el ¢e M

55,5 du learsrecenes i
A titr: de
bres pays, les recetres fiszales lovales re-
présentent une part beauzoup plus import-
mmthnnlmrwmglohdudﬂ%lle&»

mam- -

(p.5)



im

»)le développemetitiurbain cnjpendre

une aup T des beddine en
investixermenta pour filre Fide auy
demardes dune population brbitlne
A plus e Plus exipednte. Cepéndant,

il 3¢ trouve Hmité par 165 contraintes  §

budgéaires, Austi el devenu -
peratif de revair e profndenr In
gouvernance filanciire des villes et
'f;l mudalitey de mobilistion de tout
letr potenticl en rensaurces,

La gestion des cffaires. urbaines
dolt & ce Hive, suppuyer sur |z
méthodes de management gul ont it
Jetir prouve aw tivean de Fentreprise
privéc

L4 gouvernance des  centris
urbising doit paer dune sumple los
glgue de gestlon physique et edmin-
Istrative, & une gestion steatégigue
fondee sur Une vision globale et con-
certéé dee Ia ville

Car noswilles o diavantage besoin
aujourdhin 4 42 managers-suadies,
compétents el qualifiiés, sapaliles de
tranaformer nos villes en ilots de
prosperite. de savoir-faire et dinnov-
aTion =

L gouvernance financiére des es-
pirces urhains oo doit done plus ére
appréhendée do manidre isolée des
autres ditermimnts de Furbanigation
‘apant un impaet sor los finunces. de
Iniville, en termes de programmarion
Dudpsluire, de degré de niobilisation

reddources, defficacité’ ot defi
dénce de lewr atilisation, dautant

CGouvernance
pératif du management par la
| A

1

inanciere

S

sluw que « toute politigue publig
ne peul reuskic que i elle dappuie sur
un micanisme de financemen: clair ek
pErellne v 1
A cetitre, 'OCDE préoonise douze

principes pouvant servir de références:

wne multttude diceords, dis formules
cofmpiteres et des axmprmbnl st e
ficice. Ce que Ton reproshe sonvent
aux gestonmiines de To ville, cens, que
eTsaTe e Naljrrprmd i It quai

e I compititvate sl Sagk d'ne

nux gystemes de goinmmance des fer-
ntoires krbains au XX slbole, d sa-
VoL

I- le cobérance = le mode de
Eourernance doit’ #tre compriv des
Cilovisns, Car (n SYReme gl réinge.suT

villes

performance

vestir dans Jed Infrastnuctienes & dins
le capital Inssatériel pou’ attirer les
investisurs, plotdl gue de comipter
sealement sur la baliee dey impdts
penrattendre car objetif

En effet, « les politiques fiscales
visEnt athines les investissemicnts ot
de grandon chancen dire anéreuses on
termies de ottt dopportumite s 20,

3= lu coordination : tace d la multi
plicité des intervenants danslpville, I
privyite doil ele doobie & s courdin:
ation entre les diffécents acteurs

4 FEguitd ; garantir un deprs
Algquistéd ¢t degalde des chinces entrs
1es communes de¢'la ville et entre fes
dillérenly griniphor Sucins.

5- Is probitc budictsie 3 les res
sources de 1x ville dolvent étre gérde
de maniere integre et fransparente.

6- |a flexibilied : les. nstiturlons

duiverl sadupte: wuz ¢l 5

ded admdniteations locdle, pooy ins
stiurer un climet décisiannel steric
tily propre @ rapprocher lhatorilé pub-
ligue des ditoyens.

10- I démarche sociale 1 non sec-
torielle : a govuvernance de la ville dolt
repondre aix bewinade Iy papalation
grice & une demanche intemsectorielle,
a1 lien diune logique tondée. air une
divistem en sectenrs qo lend & per-
pétuer une gpproche burgsuoraligue el
Torrctiosnalise.

11~ Do subsidiaritd - ls prestation
dee gervices doit #tre assurée par e
diveay refrirarial le plus bas mals qul
esfl e plits npte A les assiiter avec une
efficacité ralaomnable, afin dEviter les
doublans &t les ineerférencie.

12 1o dusabilité - L politique de
la ville dait conciller By objectifs
Eonomigues, socisux @l emviron-

=

tels que ta ceofssance urbaine et Iy con:
jondture dconomique.

7- Phiodisme = chingue élemenr de 13
ville i une incidence sur les autres, et
par conséquent, la plunification de i
wille dilt prendis ¢én’ compte tous les
aepects dy siktéme urbain

A= Iy particolaritd « les politiques
et les instinatlons locales  dilvent
sadapter & Ly apéullivitd-des diverses
partics de lhville

9 lla purticipation : le mode de
gouseraner doll ‘preadre en comphe
I partitipanon des-clloyens, dis e
trepilses, ey prrlenging socizux &

La politique de ls ville doit enfin
shceompagner J'un systiane desl-
atom e de reddition des compies. car
o [dvaluation d'une palitique prbligue
1] @ pour objel de recliercher si les
moyens juridiques, edministratifi o
finandierd mis e @uvne permettin
e prrvdluiry fes efetsatfend s (e cette
politlgue et disteindne Jes objectiis yul
lud sont assignés -

Poll e Uil est plue pae
Houlibrenient du Maroe, uneé bonne
gouvernance financiere dis villes exiye
14 tifpe win pliie Puire stididgic gluldle
o coligrents,

(p-6)
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“Participation du privé dans le financement et la production de la ville

Lun des principaus défis ausquels les
collectivitds lerrltoriales en géuéml
et les villes en particulier, doivent faire
face, mest pas tant la disponibilité des
réssources, mais « les fagons possibles
de les mobiliser et les orienter s,

La mobilisation du potentiel de re-
.Lgttea dg lﬁ wille poumitiﬂ-e notam-
meént, | par Faccroissiment des
recettes lides a Pimpaot foncier qui, de
par le monde, est le plus utilis¢ pour le
financement de Ia politique d'urbanisa-
tion et daménagement de la ville.

. Daillenrs, lors de la Conférence
Résolutions Afrique, tenued Marrakech
en 2014, il a été relevé que « la fiscal-
it locale et lo valorisation du foncier
représentent deux voies privilégiées
dui financement des investissements
urbains en Afrique

- Adtitre d'ﬂlusu-aﬁon, aux Etats-Unis,
le produit de la « property tax », assis sur
14 valeur vénale des biens immaobiliers

pporte prés de 70% des recettes fisc-

ales des collectivités locales.

. Deméme, l'impit foncier représente
14 seule ressource fiscale locale an Ray-
aume- Uni et en Irlande.

. La mobilisation du potentiel de re-
cettes de la ville pourrait également
porter sur lapplication systématique
d'une tarification 4 Tusage pour les ser-
vices publics rendus par la ville, avec
pour objectif de récupérer leur coit
pumplﬂ, notamment en ce qui concerne
[eau, Iélectricité, lassainissement, le
transport public urbain, .. .etc.

selon leurs propres.

W Cohérence des politiques
publiques urbaines

La production de Ja ville fait in-
tervenir plusieurs acteurs, & saveir les
pouvoirs publics. locanx, ladministra-

g %oﬂumtrés
: ' sements eten-
1 ‘publics, le secteur prlvé. la so-
ciété civile et les citoyens qui devraient
coordonner leurs actions et ne pas agir
intéréts,
11 sagit en fait de mieux cerner les

les fmb

‘forces qui concourent a structiirer le

territoire, méme si elles « sont le fruit
d'interactions complexes et multiples
qui impliquent des individus et des
groupes dindividus régis par des lo-
giques différentes, et méme parfois ant-
agonistes ».

Les dépenses publiques a réaliser par

les différents acteurs pationaux ou loc- |

aux, publics ou privés: au titre de projets
bénéficiant & la ville, doivent s'inscrire

" dans le cadre Fune siratégie commune

et intégrée de développement urbain,
avec un pilotage opérationnel et en par-
falte articulation avee les politiques ré-

gionale et nationale de développement.

Dins un contexte margué par des
contraintes budgétaites qui pesent sur
les finances publiques en général et sur
celles des collectivités territoriales en

jparticulier, fournir les biens et services

dont les citoyens ont besoin ne: peut
plus continuer 4 dtre assuré par les seuls
pouveirs pablics. 11 est actuellement

admis que la production des biens et
services urbains doit @tre également
effectuée par le secteur privé, car & les
entreprises sont plus efficaces pour in-
nover, créer de linformation et fournir
les services urbains. Dans cette per-
spective, le rile des pouvoirs publics
devient celui de fournir un ca&re régle-
mentaire clair et favorable [...], et de
définir les priorités et objectifs sociaux
que doivent satisfaive les entreprises de
services ». J

Dins le cadre de la gestion des villes,
« un principe général doil se vérifier
dans la conduite des apérations : celui
de la coproduction comme une régle du
jeu au-deli de la seule application des
régles g

A ce titre, plusieurs options soffrent
aux gestionnaires des villes, notamment
les contrats de concession ou de gestion
déléguée du service public et surtout, les
partenaciats public-privé (PPP).

Toutefois, il importe de souligner

que ces modes de production des bi-.

ens et services urhains ne penvent étre

appliqués qua. des projets dont Tutilité

socio-économique est avérée et dont la
gestion par le privé présente une valeur
ajoutée indéniable par rapport & une
gestion directe.

e méme, les contrats de conces-
sion ou de PPP ne sauraient étre con-
cus comme de simples montages jur-
idico-financiers & la mode, mais comme
de véritables pratiques de management
public, destinées & améliorer le service

rendu aux citoyens, en termes de colts,

de délais de réalisation et de qualité,
En effet, dans son rapport sur la

gestion délépuée des seryices publics

locaus, la Cour de§ comptes précise que
« depuis la conclysion du premier con-
trat avec Lydec & Casablanca en 1997,

la gestion’ délégude a impulse un pro-

cessus quia amené tout le secteur de la
distribution vers le progrés ». Ainsi, «

au titre de 2013, les délégataires privés
en matiére de distribution, de trans-
port urbain par autobus et de propreté,
desservent une population de plus de
135 millions. Leur chiffre daffaires
géléve & prés de 15 MMDH. Tls ont
réalise des investissements cumulés
d'un montant de pres de 42 MMDH, Iis
emploient un effectif denviron 35.000

salariés ». Il convient de préciser enfin,
que le mécénat des entreprises ou des
particiliers commence a prendre de
[importance, aussi bien'au Maroc quen
France, en tant que source de finance-
ment complémentaire de laction pub-
ligue locale, surtout dans les domaines
sociaus, culturels, environnementaux'et
de proximité. ' ;
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Redeployer les ressources humames qualifiées vers les territoires

Les villes visent désormais un dévelop-
pement économique durable favoris-
ant laceroissement du nombre et de la
qualité des emplois afin de lutrer contre

lexclusion sociale et daméliorer la qual-

ité devie, !

Pour c¢ faire, clles doivent se focal-
iser davantage sur « lattcinte des meil-
lewrs vésultats pour le public s,

T gestion par la performance doit
ftre intégrée & twus les niveaux pour
répondre aux exigences des citoyens
devenus de plus en plus informés qui
réclament [évaluation des politiques
publiques et la reddition des comptes,

A ve litre, les transflerls Noandiers
de TEtat aux collectivités territoriales
pourralent étre Systématiquement con-
ditionnés par des contrals programmes
destmés & encadrer la réalisation des
projels de développetent Urbain, en
termes dobjectifs, déngagements ré-
ciprogues et d'indicateurs de résultats er
de pecformance.

A titre dexemple, l¢ mécanisme de
contrats-programmes  peut étre en-
visagé pour régir laction des gestion-
naires des villes pour [exécition J'un
nivean de dépenses d'investissement, la
réalisation d'un objectif de mobilisation

du potentiel fiscal localiou fa réduction
des restes & recouvren

(st le cas en France o FEtar est
Imervmu aﬁn de conmlndre cermlne.s

de 20% de Iugmenrs sociauy t Thori-

zon 2020, imposé par a loi relative & la

solidarité et au renotvellement urbalns_.

B Renforcer les capacités

de management des gestionnaires
de la ville

Afinde leur permettre de Shcquitter
au mieux de leurs missions, il y 2 liew de
procéder notamment:

- au redéploiement de ressources

humaines qualitiées vers les tarritoires
et & laimise en place d'un statut phis
attrayant pour inciter les cadres & trav-

aftler dans les villes ;
- ala formation continue'des cadres

de ladministration territoriale pour les

mettre & niveau avec les cadres d¢ lad-
Ininistiation centrale ;

Le constat actuel en cette mulitre
pat que & pen nombreux, pen farmeé, et
peu payé, le personnel municipal nest

pas en capacité de metireen oeuvre des

politiques publiques efficaces »;

- a lu dotation de Ladministration
des villes en moyens matériels et tech-
niques adéquats et suffisants;

au recours plus intense aux techno-
lngies de Finformation et dela commu-
nication (FIC), comme levier majeur de

modernisation et de transpirence dang
la gouvernance des villes

Acetitre, [l convient de préciser que
les systémes dinformation mis en place
parla Trésorerie Générale do Royaume,
notamment la Gestion Intégrée des

Dépenses, la Gestion Intégrée des Re-
cettes ct AUJOUR (traitement de la pale
du personnel), constirent des supports
essentiels dans la gestion des finances
locales.

Lutilisation accrue des TIC per-
met en effet de générer des économies
de gestion substantielle :

-« une réduction de 25% des
cofits administratifs peut générer des
économies de Tordre d: 1,5% du PID,
Les autorités municipales sont de plus
en plus nombreuses § mettre en place
des prestations de services intelli-
gentes

inclugnt des e services »,

En deéfinitive, il sagit d'inciter les

estionnaires des villes & « combiner
g puissatice des nouvelles technolo-
gies de Pinformation et de la cominu-
nication avec les modes de gestion, de
développernent er méme de construc-
tion des centres trbains ... pour le plus
grand bénéfice des citoyens ».

E Capitaliser sur I'expérience
de ['Etet

Dans ce cadre, le Trésorier général
du Royaume précise qu'fl saglt prin-

cipalement déviter::
- laugnientation continue de I.a
miasse salariale ;

- lutilisation gbusive des mcltauon&
fiscales pour la promotion des invest-
issements, avee Une lendance permag-
ente & la hausse des dépenses fiscales,

Pour rappel et concernant [Etat,
les mesures évaludes ont atteint 34,6

MMDH en 2014 contre 155 MMDH

en 2005, !

le recotrs excessifa lendettement,
faute dune bonne programmation
budgétaire, & méme dajuster en amont
le niveii de:dépenses par rapport airk
receites altendues.

Pour rappel, les intéréts payés par
I'Etat en 2014, ont absorbé Jéquivalent
de 60% des recettes de Iimpét sur les
sociétés.

-l sron application de [ vérité des
priv ou an moing lapplication du prix
cofitant des biens et services,

Pour rappel, fa charge de la com-
pensation resultant du décalage entre
le prix payé par le consommateur et
Ie prix de tevient avait atteint 54,9
MMDH s 2012, soil plis que les
dépenses d'investissement de a méme

année.
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Colloque

La gouvernance financiére
des villes en question

Les dépenses des communes locales dépendent essentiellement des transferts de I’Etat et des établisse-
ments publics. Les participants au neuviéme Colloque sur les finances publiques s'accordent sur la néces-
sité de revoir le mode de gouvernance financiére des villes.

(f a gouvernarics  llen avec la crise économique  finances publiouss (Fondafiy),  —
finaneiére des et Tinarildte ce 2008) ce qul  Le défl, selon i, ne se limite L'essentiel des dépenses des communes,
villess, lathime s traduit par une tendance @ pes au seul rappart Ftab/
choisl pour la 1z balsse des dépenses das  Ragicp. I s'dlend jiisou'aux notamment en matiére d’!mmmf
nauvigme adition du Collegte  communes(-1 9%en Franee).  ranports assodant les méto- est réalisé par I'Eiat et les entreprises
intemational sur les finances  Dans ce confexls précis, sou-  poles alx dntieprises el aux
publiaues, tenue les 11 & 12 ligne le noivel ambiasendanr.  associations: Chaville ouvriére P HWQUBS.

sepambre: @ Rabal. went 4
1ol mammé, @ moment nit
lzs Mancairs Alast les jng.
taneas qul avront la charge e
oerer I ditfirentes collact-
vitgs Erritorieles (communes,
provinces, préfecturas | et
regions), Levdnement inter
vient  dane  un oontexto
marqud par une soutenabi-
Iités vims alug en plus falble des
fancea loceles, ausal bien
&eu Maroc qu & I'étrangar (en

tia Franns,  Jean-Frangols
Glrault, qu marcuait sa pre-
migre sortle 4 Vbuvertura
du Collogue de Rabat, il est
impiertant de savolr commant
concliier gesefion rigoureuse
8l investisseren). «Loz viles
groszisaont, Lo phdnomdéne
tnetropolitaln prend ung rou-
velle dimension=, constate
Nichel Bouvisr, président for-
dateur de |'Assaciation pour fa
Fowdation frtermationals des

de 'organtsation i colbbaie,
Mouredding Bensouca, regte
convainey 4le <o futur do
Fhumanitd s'derirs dans leg
villes, et que seles ol conti-
naront & gegrren nflusice
et en responsatifitis, lius-

trent sor propos par l'exgmple:

de Naw York, dont e boids
gconomigue sl plus impor-
tant que celil dey douny-
nikes cumbingss de 46 pays
UAlrigue subsahariénne, Les

villgs maroeaing BeEnéflsjent
aujourd'mi e leurs propres
ressources, mais égalgment
de |'apport o Buclger de |'Etat
et des étzblissements publics.
wlessaniial whs  peises
LIS GO b, AR
i irndtiere arimTrESnctes,
esl raallsé par 'Etar & Jes
HOYERSES pUbliquess, e
pele Bersoutla, en =e el

rfanta la situatlor des Haarces
publiques-a fin 2014, Selan
It direbted) Je 1 TGR, |
est necessare d'avoll unw
visivl cnsulidée de toutes
lus regattes el dépenzes qul
revelent e forte  depaen-
rance: vis-a-vis des finanoes
vg kst W

Les recommandations de Bensouda

Lintsrvention du Trésorier général du Royaums

‘a proposé une stratégie globale de gouvernance

financiére de nos villes. Elle s'articule autour de

sept axas :

- l2 renforcement de la mobilisation des recettes

propres des communes urbaines (valorisation di

l'impact foncier, elc.) ;

- une meilleure coordination entre les acteurs.

avec plus de cohérence dans la mise en euvre

des politiques publiques urbaines;

- une participation plus active du privé dans le
- financement et la production de la ville (contrats

de concession, gestion déléguée et PPP; copro-

duction comme régle du jeu, mécenat, atc.) ;

- le management par la performance dans les

38 millions d’habitants a 'horizon 2030

Kintervention du sociologue, Mohamed Cherkaoul,
a oté l'un des tempe forts du Colleque intema-
tional sur les finances publiques. Autour do plu-
siaurs cuvrages scientifiques de référence. il a bien
voulu partager les aspeets démographiques de son
analyse rétrospective et prospactive de I'urbain
au Maroc (ce travail fera I'objet d'un ouvrage an
cours de rédaction), Premier constat frappant :
lessoufflement de la croissance démographique,
di notamment 2 la forte baisse du taux de fécon-
dité des femmes au Maroc (celui-ci passe de 8 & 175 entre 1360 & 2014),
Seul l'exode rural compense cette “saignée démographiques, accentuée par
l'utifisation massive de la contraception, l'all{ongarnant des années d'étuds;
le recul de I'age moyen du premier mariage (33 ans chez les hommes et 25 s ;
ans chez les fammes), U qﬁi surprend le plug, alix yeux du sociologus, c'est slratégies de développement des villes (les
que V'effaciif de la population na augmenté que de prés de 3,8 millions en transferts financiers de I'Etat aux collectivités
dix ans; et pis encore, la balsse du taux de fécondité a 818 plus rapide gue pourraient &tre conditionnés par des contrats-
| la hausse du taux d'urbanisalion. Ce dernier devrait, selon le méme auteur, F ProgE e

atteindre 65% & I'issue des deux prochaines décennies. «La population du - le ronforcomont dos capacités de management
Maroo comptars 88 millions d'habitants & Phorizen 2030, contre 34 millions des gastionnaires de la ville (formation continuel;
| an 2014, dont 23 millions seront Agés entre 18 et 59 ans. Et 8 millons dgés - les geslionnaires dos villes devraient capi
| de plusde 80 ang, sachant que llespérance de vie atteindra 77 ans sn 2030w, taliser sur l'expérience de I'Etat (augmentation
estime Mohamad Charkaoul. La baisse de 7 & 8% de Pefiectif des snfants ¢ continua da la masse salariale);
” agés da moins de 15 ans constitue une chance pour repenser le systémo de - adéquation du temps du politique avec calu) da
. formations, ajoute-t<il. Cas mutations démoaraphiques devraient &2 traduire la ville et du citoyen ( intégrer la dimension tam-
‘. par de profonds changaments, face aixquels il va falloir, dés & prasant, porelle dans la 90"“‘1“‘? de 'a ville et veiller au
anticiper les réponses nécessaires. Cala impliqua une nouvelle planificstion respect du temps dans 'exécution des marchés.
. urhaine (logement, circulation, transition nuiritionnalle).
e e u

o
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«Nous investissons beaucoup
dans la formation»

B Dans cet entretien réalisé a batons rompus en marge du Colloque international sur les finances
publiques, Noureddine Bensouda, directeur de la Trésorerie générale du Royaume (TGR), nous parle
des principaux enjeux de la gouvernance financiére. U'occasion également de revenir sur les chantiers
ouverts par la TGR pour accompagner les nouvelles mutations réglementaires et territoriales (régionali-
sation avanceée, décret relatif a la Commission nationale de la commande publique, stc.).

Finances News Hebdo : La neuviéme éai-
tion du Collogue intermational des finances
publiques a 818 rdsarvde A la gouvemance
ananciére des villes. Pourguoi avolr choisi
ca sufet 7
Noureddine Bensouda : La gouvernaiue M-
nierainas villes'est desvenue un suEt d'actualité; au
Marac comms & I'drangsr, Tout sffort faum! ou
nivenu de I'Etat est eujourd' hul perceptible & (Minté-
fizur das villes, Le budyzl d'one ville comprend.
nutre eeldl des commuies, 'aitres’ essourses
mobilisses alpres de plusiours partangires (Clal,
entreprises nubliaues. sectear privé, etc). Mals
yuels yue sutent 25 moyens dont gispose uneg vie,
U est diificile de saustaire &g besang des oiloyens,
Dol b nécesité de mobiliser d'autres moyens de
financemant, patticulisrement dens le cadie du
mécenat
Ur, poilr reussir catta vision, i imparta da connaitra
ks réalites dos villes. C'esl la ralson pour lacguslle
nous avols liwlle e sociulogue Mdhamer
Cherkastl, qul nous a gratmé dune balle atude
historique et prospective. Co sont des (ormations
lendarrertalgs pour la prise de deécisions dans les
dimaiies (165 4 la gestion de nos villag

F.NLH, ; Lequel des résultaty annoncés par

le sociologue Mohamed Cherkaoul vous  le

oz Intemehié 7
M. B. :Je retiens surlout 1z rigcessits de s'organi
ser el de travaillor devantage. Les besoins de nos
villes ne essseront e s'acoullte, en lBrmes de
wanspert de logemsant, o alimentation, ete. D'un
paint da wue environnemental, los investssements
futurs devrant absolument | tenir compts de |a
Ul psion Brolugioue et eirar 188 drames vacus
dans d'autres pays ol lindustrialisation & outrance
o foftamont impeotd o vie des gens, Ces mess
sages ssus de 'analyse dil professeur Sheikubui
davralant senie fe pase aux pécideurs impliques
dans |a gestion des villas.

F.NH. © A lissuy des glections du 4 sep-

tembre, ie Maroc va entamer une nouvelle '

revolution tereitoriale avec le lancement
opdrationne! de la régionalisation avancee.
4 situerez-vous Fimpiication o 'une admi-
nisgation comme [2 véira dans ¢8 vaste
chantler ?

M. 8. © Notre administration est 4n o luel @veo

Les investissements fufurs
devront absolument tenir compie
de la dimension éecologigue et
éviter les drames vécus dans
d'autres pays o l'industriali-
sation 3 outrance a fortement
impacteé la vie des gens.

tous les minsterss el les Coleulivileg e ilorEes
(Hréfectures, provinees, comimines, etc) Nous
sommes: chargés de l'exeecution des politiques
publigues, grace d'ebord ik ressources humaiies
tomt rous dispesors sur enserible du teribe
al & notre systéme d'information qul gére les
deperzee de I'Ett, len prarshés publips, cfc. La
rifore avalt d'ailleurs unifid kB réglemeniation
de e ammoanie pobliipe da sorte & ce que les
Tournisseurs alent e mérie rélérentiol [Lridique,
peu importe lo profil de Verdonnatedr (Cntreprise
publique, administmtion. communes, atc). Cela
eneade la rapense  punligue 81 contribue 3

Pain@lioedlion e 1l ransparence bodgétale. 1a
Trésorerie generale du Royaume Intarvient egala-
mant au niveau des recettes, pulsgue nous garons
le recouvrament de |a fiscalits locale

Puls, Il v 4 v wilal <mporiings, pllsgue nous
tenons a informe” en temps real, a chague fin
de molg, sur o aituation des finances publigues
(¥ compis celles des colleclvités (arritoriales),
| e rile de s TGRest primordial dans la mise en
@uvre des politigues publiguss.

Nous Investissons beausoup dans la formation
Nous sgimmes une: administmtion novers sor
L0n ahvirornemant et nous tenons 4 partager la
connaiesance que nous avong dans o domaine
das finances publijues. Nous semmes convaliicus
du'ae: Ues ressiuices humalngs compétentes,
noUS pouvens frileue sendr 1e clloyan,

F.N.H. : Quelle évalualion failes-vous de la
nunvells réglementation de la commande
publigue, presque deux ans apres sa pro-
mulgation ?
N B, : e ddpral sur la commanide publinue
consliiue une avances majgure dans o sans d'una
melllours gestion. Dans 1o domaing des finances
publinues, | fautl distinguer entre |a poliigue (a
visoi strslégirpm) 81 le sirlts censé encadier sa
mige en celvra sur U plan BaklEti & régldmen-
taire. Intervient ensuite 13 mise en celvre opéra-
tionnelle qui refve du meneyement. | est done
fonrrmental que e managament suves. || importe
danc d'accentudr @ formation, 2t de renforcer les
aystémes dlinformation. Le reporting permiet £oa-
Il o gwoic Un leed-hacik & 1" 4pnslle lnnsle polr
une-mellieure dvaluation e cetts politiue.

FN.H. : Le Conseil de gouvernement vient
d'adoprar (g déerat relanir & 1a Commission
nationaie de la cormmande publigus. Qualle
sora sa vooaiion ?
N. B. : Ehtre auliss missiuns, celte commisslng
PETITEL 08 rEnechir sur jes réformes en mabiéra
decommanda publique, Mals quand surgd un
probitime antre un donnewr d'ofdre el une entie-
Hise privess on peut reoundr A Marbitrage de cette
commission qui statue pour voir s 'administration
ou bleh 1 collectivite temitoriale a respectd la
réglementation en viguew . 3




Collectivités locales

X
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L'urgence d'une diversification
de I'assiette fiscale

Les collectivités locales sont de plus en plus appelées a répondre aux besoins croissants des habitants.
Dans le méme temps, pour des raisons multiples, elles disposent de peu de ressources financiéres.
Résoudre cetle équation pour le molns complexe nécessite de repenser leur financement. Une tache sur
laguelle s’est penchée une brochette d'experts lors de ce rendez-vous annuel devenu incontournable.

 (ieuvieme Cologue

intarmnational oes

linances  publigues

portant sur 1a gouvar:
narice finansiere des villes au
Maroc el en France. abrité
weamment per o capitale
adminkstrative, & fenu foutes
S88 promesses, dans la
mesure o0 lag intarvenonts;
aussi o bign pationaux. que
frangals, nont pas s de
fa langue de bois; Ce quia
pefmis & audiolrs o assisler
edes praganiatons ful ont ey
l2 médte de metlre le dogt
sur lez principales pmblarma:
fques des finances |ocales 21
niveau des daux pays parps
raltes, Loftl Missoum, diree-
taur du coniréle, de 'audit at
ce [Inspectian & 1a Tigsorare
géntrole du Royeuma, ot
Matamimed Kamial Daoudl,
président de fa quamiéeme
Chambre da la Cour dés
cofptes, se sont accordes a
direquil s1al teimps ¢'innovar
gfin de doter les collectid-
28 locales de plus de res-
Duces financleres. Ce qui
asl d'autant plus nécessate
au ragard des multiplas pres-
sors (ode rral ddmogre-
phile, hesains croissents des
habitants), s'oxegiznl  sur
les villes marocalies. qul ne
cessent ce s'élendre; A Bn
ale le président de la gus-
tiéme Chambre de la Cow
des comples, ssuls 20% das
ressaurces Jscales des gol-
lantlités locales, gl £ 6)vent
& 20 Mds da OH, proviennent
de 12 fiscoitd locale, T'esl dire
§3 par marginale gu nveau
des ressources tes entlids
loeales au Maros

commungs sont confroniees ' allratolrement 625 creances,
4 litantincahon at 4 Nantislmafion de la matére imposabie.

Diagnaostic

s&ns concession

Les differenles prése gl ons
ot révilé que ['absence de
stuciures dediées et speria.
lisbas en fisoalitd Al niveay
des colectivilés lozales est
penalisanite poul la qestion
fiszale. Celie carence pénare
un maniis & gagnar impor-
fant pour les communzas, qui
sont sonfrohtées & des diffi
cutés: relatives au recoure:
meat des ordéances, & |dentl:
fication et a |'sctualsarion de
la ‘matigre IIposalie. Audtre
grisf, le patrimoina des cal-
lectivités  localas  demmglire
trés mal oonru gt peu valg:
riss. A cela 5 goute | atisanica
d'eclualisation de fa vaer
locaiive dars ceraines zones
A Bn croire Zineb B| Adazu,
Wall te la ragion Gharl-Bri
Hsan Ghvarda, gouvermeur de
Kenitra, le mangue de finance-
ment Uis entilés terrioriales
tient plus-au fait de la dafil-
lance au riveau de a mobllf-

safion 'dea ressources que de
la disporitilité: de cellas-ci.
«Dans ma réglon, blen au
contraire, e pére ['zbon-
cance-, clame-t-glle dans Ja
foulae. Zineh EHAdaoul estime
rar alllsurs que 'abssnte de
vision, strafégiaue at d'un tra-
vall &n synergie: constie e
rrincipal fren & lessar des
enfites terrtorlales. L'aulre
lacune pointée du doigt est
la falble propensicn des tol-
lectivites Weales & nous des
partenariats avec 8 prive, Ce
qul les jirve d'une manne
financizra amponante, O,
cartainas villes elropéenngs
utilisert e mécénal ou je
sponsering pour finarear dzs
pmjats deddveloppemeant de
granfe anvergure, ST a és
beaucoup guestior du Moroc
lors da e 8™ collique,
I'Meragone n'a pas suscilé
mois dintéral. En affet, la
gestion financiére des vilies
franyalses sl soumise & rude
epreuve par le milefoulle

administratif. =les colisdi-
vités focales davent davan-
[age prendre part a l'alfort o2
redressement des comptas
pubifes en France, assurs
Christian Martin, présiden) de
la formation Inter-luridiction
«Fnannes lonaless A A Cour
tes comptes frangaise. Or,
le paradoxe ast gue les enti-
tés territoriates fanzaises ne
cessent e voir augmenter
lelrs depanses e persannal
Entre 2000 at 2012 celles-ol
onl recrule plus de 200.000
agents. Outre ce diagnestic
sur |ps finances locates, les
Imtervenants sort attelés &
falre des resommandatinng
afin ce dotar les collectivitas
locales de plus dé ressaurces
Indispensables pour le findn-
cement de projels te déve-
loppement

Sortir de I'impasse

Les expents gu sa sant succe-
di & 4 tribune sont unanimes
sur la nécessité de rapenser

la fisealite locals afin damé-
llorer fa sitwation financlers
tes collerntivités locales. || faut
saunir mue 7M% des taves
[ecouvress: par les collactivi-
s localas ot rait & 'assiotte
fonciére (Voi entratien).

Dol Nurgence dg o divirsis
fier |'assiefte fiscale. Loftl
Missour attre |'atienticn sur
l'opportunité d'owvrir ['accés
{es collectivités locales aux
marchés des capitauy, tout en
les neitant & recouric au levier
de 'emprunt afin de épondra
&k besois grandissants des
habitants,

AU cleptre de la raliopa-
lisation des dépenses, des
recommandations ont  é@
laites dans Je but d'helter
les comimunes & recoutir au
copart volorlaie o'une cer-
taine parie de leur pereon-
nel. Selor Mohammed Kamal
Daoudl, | est grand t3mps
que lps collesivigs Iocales
utilisent ks nouvalles (ech-
nolcaies afin de déconges-
tonnor les viliss et dans
l'opinue d'amélorsr la mobl-
lite witwing. De plus, les TIC
permettert d'utiliser I'érergle
de fagon @ationnelle, aver a la
clef des économies au niveau
de la facture de ['éclairage
ptlic,

En défnitve. le question de
In gestion financide des villas
revl une mportance crucialks,
dane Ui contele manud par
une competition accrue enfre
les metropcles du onide
entien, nul s'emploan: & s'at-
trer les taveurs des investis-
saurs infernatinnace:, M



X7

(p.15)

«ll est temps que les collectiviteés
locales explorent le levier de I'emprunt»

I Au Maroc, la fiscalité locale demeure considérablement pénalisée par I'absence de structures spécia-
lisées et dédiées au niveau des collectivités locales. L'autre grief est relatif a 'absence de diversifica-
tion des ressources des communes, qui découlent essentiellement de I’assiette fonciére. Dans Poptique
d’optimiser la gestion fiscale locale, deux conventions pour la mobilisation du potentiel fiscal concernant
les villes de Rabat et Casablanca, ont été signées. Ce qui permet a |a Trésorerie générale du Royaume
(TGR) et a la Direction générale des Impbts (DGI) de préter main forte aux collectivités locales pour
I’amélioration de leur gestion fiscale. W Lotfi Missoum, Directeur du contrdle, de I'audit et de l'inspection
a la Trésorerie générale du Royaume, dresse, a travers cet entretien, la situation de la fiscalité locale au

Maroc.

Finances News Hebdo : Aujourd'hui, quels

sont les principaux défis et les challenges

majewrs de la fiscalité Jocale ay Maroc ?
Lotfi Missoum : En matére de fiscalité locale,
tolt Venjed' est de meftre en pldee de wiales
struciures amdministratives: fiscales.  Aujaurd'hui,
on reléve labsence de structres dediges 2 la
fiscalita aur niveau des collectivités lonales. A titre
d'exemple, au niveau local, || n'exisle pas encore
de directions administratives avec des services
de recouvremeant organisés et bien outillés pour
gacquitter de leur mission, Cette défalllance en
rmatere d'organisalion fiscale se wraduit par des
émissions d'ordre de recetie tardives, 3 la limite
des délais ce preseription. Parfois, il arrive méma
que les adresses des redavables ne soient pas blen
identifiées. Ce gui rend particulierement difficile e
travall de recouvretnent des ordres de récette de
la parl des comptablss. De ce falt. oo assiste & la
reduction drastique des taue de recouvrement des
créances communaies. Ce qui, bien dvidammant,
impacte négativernant les ressources des oollectl-
vités locales, toul en retardant considérablement
leurs projets de developpernent.

F.N.H. ; Lors de ce 9™ caollogue, bon
nombre d'intervenants ont martelé que
les. collectivités souffrent davantage de
manque d'expertise en matiére de moblli-
sation des ressources gue de disponibilités
de celles-ci. Quelle est vofre opinion sur
cette question ?
L M. ;A mon sens, comme |g I'al dit dans mon
allocution, il faut un real re-ingenesring de la fis-
caliig locale. Actueflement, les taxes cotifigss aux
collectivités s'avérent &tre mal pérées, de suroroit,
elles concarment sssentlellement le/domaine fon-
clar Chiffres a I'appul, 70% des tazes recouvrées
parles communes ciif trait 4 I'assigte fonclers, Au
regard de cette situation, il y a lleu dz diversifier les
sources de financement des collectivités locales: (|
ne faul pllis les asseolr uniquement sur |'assiette
fonciére. Au niveau des collectivités localzs, on
constate auss! uUne certaine aversion au racours
a l'emprunt. Or, par exemple, la France affiche

Il y a lieu de diversifier les
sources de financement des col-
lectivités locales, Il ne faut plus
les asseoir uniquement sur I'as-

un ratio de dette des collpctivités locales/popula-
tion estimé 4 817 euros, d'aprés e rapport sur
les collectivités territoriales en France, en 2013,
Au Maroc, ce ratin se contracte @ 49 dirhams.
LU'auira constat est que  lemontant global de’la
dette des collectivités a recul? lors des trols dar-
nleres annees, L'engours est ainsl passé de 1,7
a4 1.6 Md de DH. Jestime que les collectivités
locales dolvent explorer le lavier de 'emyprunt pour
mobiliser davantage les ressources disponibles,
indispensables pour financer leur développement.

F.NH.  L'autre talon d'Achille de la fisca-
lité locale est la carence des communes en
matiére de ressources humaines qualifides
en la matiére, Existe-1-il des pistes de par-
tenariat entre Ia TGR, le ministére de tutelle
et les collectivités locales afin de remédier
a gette faiblesse ?
L M. :La TGR, la DGl et un certain nombre de
Wilayas ont soustrlt & des capventions de 'moblli-
sation du potentiel fiscal. A ce fitre, | est guestion
que la TGA et la DG prétent main forte auk colles-
fivites locales, dans 'optique de miewx organisar
leur administration fisgale, Ce partenarlal faciite-
ralt, entre aulres, les recensements o'iimpdis en
cas de sous-déclaration; ce gu permet de: migux
mobiliser le potentiel fiscal des différentas com-
munes. Deux gorventions ont etz signées: I s'agit
te celles des Villes de Rabat et de Casablanca

F.N.H. : Quelle lecture faites-vous des

dépenses des collectivités locales ?
L. M. :Tout d'abiord, Il est inportant de souligner
qu'tne grantde réforme concemant les dépenses
publiqueg ast eén cours. Celle=¢i consiste & rac-
courcir tes délals de paiement, qul devraient 8tre
e B0 jours au total, avec 45 jours pour 'ordori-
fancemeant et 15 Jours pour le comptable public,
Cette reéforme est Induite par un diggnostic qui,
actuellement, révéle, en moyenne, que |es délals
de paiement globaux fournent autour de 148
Jours. Ce qui st trong long et pénallsant potir les
fournisseurs.
Ce dysfonctionnement maritre aussl un fiming
de flottement non maitrisé. C'est-a-dire entre la
période oll lg fournisseur falt parvenir la facture
et le moment ol I"administration appase la date
du sepvice fait. Ce temps se ravele tre particu-
ligrement long. Auvjourd’hui, || exister une réelle
volonte politiqus de duire les délals de palement.
Ay niveau de la TGR, notamment au niveau des
comptables, le délal de paizment tourng autour de
9 Jours, alors que le délal réglementaire I'allionge
& 156 jours. M
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Un retour a lacité :
la ville et la décision financiere

La périnde que nous travarsons est trés riche en discours sur I'avenir des villes et sur leur
autonomie Tinanciére. Tout le monde cherche a dire sa vénité sur les moyens qu'i faut mettre
en @uvre pour atteindre |'sficacité de ["action au niveau local. s« oriss AL anpavouss:

& Winprteos de 1

SR P A AT Rt inale de Bl s i Pib ey i
Lulipsg il

+o@I0E
J O =

e4 relations entre ['biat et ses

COmPOrINTaL, Sl noLummemn

les v iles, e donn od shmples il

faciles b déenetiquer Dapitls troic
decetinies, notie payvs 8 cholsi de donner
auxterriwires le droft de décider de lewr
avenir Lo relnmon cate le centre ot I
PECPASTE V& DA Lol oues ovillie ddie
le cadre d'unz ratonalits d'intdgration
svcanigue srpolitiue Lavillz o cerres
JCOfae e presence dans Pespace idu
pouviir local, mais le puuvoir centl
3 confinué avelller sur l'essentiel de s
decnion dela gestion delenpaes etdes
sectedrs, Ls déaunrentration 1'a pa
2t leu ot la décsnmaliestion et remds
Lt prolongements reels. Au hour de
CEEIEne] ions oRnE rerenivnne slee
an duabisne Tumcier Tail dune relatlve
Altonomle des Baznzes [ooales ved une
arédaminunce des traniforts inangers
oiblics du centr vers e villes ot les
autres oothpesantes ded cclléctivités
teiritoriales. A oul ls foie? Les

Travais e 2w wlogue e lo Fordafip qu
s'=sl Isii T ai =l i seplenibic § Rabet

it ponses ne peuvEnt fre quindinecies

st tdthodoopigiement smloppies
dane des dlxcouls mesuies. C'eal g
sEpandre b e qusstion gus le &
colugat dela Tondafip d'éat tenit & Rabar
liesi 10 et 12 iepemibe aUsidoe de la TGN,

Y a-1-il volonté
d'autonomiser les villes
financiérement 1

Lo gestion des rassources inanciéres des
villegear govenue ung problematinue
qus besucoup de politclognes ot méme
dedécidenrs politiques mattent oy
cenredes eury prograrmes atanalyses
Revenrvers lentiré debass pour mienx
apnirileider Pemsemible erriwrial estau
centre de ioutes bes polltiaues publigues &
travers le mords. C=ntralises AOUiTane,
' ol nédcesgiirement renfoned Jes

ap partennnices aux Egis-Nations, Le
périphérigus a malheureisement rézaolls

Tes ervenms des rechneorares deda capitale
taticnle Hevenie vesy plus de prescimit
et le reitidide Je prlus fndigues pour codes

la richesss e [emalal. Udlolgnernent

du decideurde sardalitd éconamigus

et pulitigue a'denndd 1= tenewrs de
discatrrsnnionisted o loe vithiciiles
idédologigues des porteors Gu bonhgur,
Jusiu'none coire les plus reculés du paye.
Repensesles lions e les procedunes éuai
erreste lacte e plos adequat pour afsir
ung novelle vision sur le d2ve oopemznt
dles terrifaires et sur outes es possihil fes
de renforcement des strueturas datigques.
Lorscue 'avaleur gjoutée est oréce,

graee # 'nffers miirmal dans ime

irfirme sarthe duterritolie naifooml,
I'Ezatcertal devient palitiquement et
Eeonnmiguement fragils. Leseendances
secessinnnises <o renforoent arsuant

I créatidny de o ridkesde enthiie levisr
Wantlonnie el B ibie poolil the casser
avat e reste de'ls comdtrunand Les
excmples sont nombrend de por Jes g
conclaents ot 1a doincubrinee facile e
ceonomique antre les compomntes d'une
méme entid nation dle Sesr mserie

diwes uaa logtoue sescplée ot mie
encouragée par les mulidnarionales

Le colloque de la Fondafip
et l'aventure de la
problématique

La Foncafip (Fondation miemationale
dis finamees publicnes) s'ent aveniunie
en fals duthims de son %= colling e
yin sig 21 ce diélat enime A mmomiates
poliiclogies et faiseurs de declsioms an
niveny netional et local aMaroc eten
Praneo, Saulever bes guestions reletives
ai frenezment debavilla, de by séason



et méme des villages nest point upe
question simple. Autour de 'impde et du
budget local se confrantent des actzurs,
des culiures et unecertaine ratiomulitd
whuresucratgues i veut misux faire e
miew organiser les choses publigues de
I citet. 1] n'est pas toufours autonisé de
pénétrer le Harem finander des natables
locar», Les organss de contrdle st méme
la Cour dés compies constatent, prennent
certiines dévisions, mals n'arrivent jamals
& transformer la réalité territorinle. La
rationalité institutionnelle moderne est
bonne pour résoudre certaing problmis
de procédure, mals agir duns le sens

du changementsocisl o d'abord besoin
d'une capacité & accepter ke changomers
par czux quimaitrisent les réseaux sur

le termmin et qui ont ks capseité de les
mobikiser dans la bon sena

Boussaid : I'avenir est pour
les pouvoirs locaux dans
une logique Iinclusive

Le 9" Collogue internatonal des finanies
publiques organisé par le ministéte de
I'Economie ef des Finances et Massocintion
pour & Fondafip avec le soutien ce la
revue frangalse des finances publiques, a
choisicette année yn théme gui porte en
luf-méme les germes de la discorde er

de llincapacité devant le développement
de pratiques financitres publiques, loin
des schémas mtionnels de |'efficariié

et surtout dela rransparance et de la
reddition des compies, Invitd  Insugurer
la réflexion sar catre problématique

sany cesse changeante et pesante sur

le plan politique, Mohamed Bovasaid,
miniatee de THeanomie et des Finances,

a ralsonnablement mis 'accent sur

les réplités démographiques er sur la
répartition spilisle des ctoyeas, ielle
qu'ellé ressort du dernfer RGPH. Trais
MArOCHns sur cing sont des citadins et

75 W de nowre PLB est produle & Pncérieur
e tisqy brbiain, Cetle évolution de Ia
donneurbaite n'a pas géneré une création
suffisante des emplois, Les villes ont suby
l'exode rural sans pouvelr repondre d'tte
maniere efficace aut aftenios de ctoyens
ayant choisi d'intégrer le périméire
urhain, De nouvelles responsabilitds se
sont ainsi impogées dux villes sans qu'elles
nie solent disposdes a assumer lewrs
nouvelles destindes, Cetre situation n'est

pas porteuse que de conernintes, elle est
aussigouree de création et de recherche de
nouvenux leviors poue réviser of renforcer
le modile dela gouvernange fnanciére
des villes, Les subventions de 'Erat dajvent
céder a place & une meilleure mainise

an niveau deln eollecte de | impét local

et parinmn, d'me meilleureautonomie
finxnciére, Continuer & transfErer de [Etar
vers les collectivités territoriales ne peut
qu'enfancer ces derniéres dans la précarté
des équilibres innnciers. Les polioirs
locauy dojvent conguéric ou recongqueéris
le domaine fiscal. Catte arfentation a,

bien sr, besoin de capacites de gestion
adéquares ot d'une possible capadie &
abeorber efficacement les Investissements
au nivean local.

Mohamed Boussaid a insise stir

la nécessité dinvestir les pistes de
linnovation en marére de financament
el prospectant les fenémes oumvernes par
les baflleurs ce fonds invernationaux, en
optantpour i schémas ovverts par les
BPP eten développant le< SDL (sociétés de
développement Jocal). e diveloppemen:
des tarritoires ne peul réussir sane son
Inseription dens uneloglgue inclusive

tenantcomptz des contraiotes lides &

Pexode rural ecd ln précarité qui sévit
duns plusieurs quartiers périphériques des
villes. Réformrer | gestinn financiere des
willes sans prisé en charge dit contraintes
sus-nciguees, neseril gu'iltusion. Le
prays 4 desoin d'neteurs eltoyens angagds
=1 d'opérateurs disposés & crder emplos et
richesses,

La premiére sortie publique
du nouvel Ambassadeur

de France

La presenice de Jean-Franguis Girsult,
Ambassadeur de Frence & Rabar, &

rdité di: ministre de IEeonomie erdes.
Fmemees €l observée aver un grand
mtdrécpar le observateury, Comme

tous les diplomates dont laparale est
empreinte desagesse protoenlmire ex bien
sur diplomatiue; lenouvel Ambassadeor
4 tenut ane point donner i sa premidre
sortie su Maroe yme dimension trop
longue Touren saluant e calloquear

Je Henvqu'il tisse entre concepitenns &
cheschieurs et entre la doctrine ot laction,
TArmbassudeur a falt référance a ln vitalié
démacratigue que vit lepoys etd n

sienveillance donr bénéficie tout nouve!
Ambassadeur de France. Sans vouloir
aller dans le sens d'une intzrvennon
académique, Jean-Frangois Giravlt g
prefiére écharger avae I'ussistance tols
nuestions relatives & la soutenabilitd des
finances publiques locales en périnde
te erisz, auchoix du développement
durabl=par les communautés locales €1
des mécanismes de financement qui lud
sont mattaches et nommment, les PPP et
aln pression citoyeime surle contenu
de la décision financidre et économiie.
e Maroc coreme |a France, sonten face
de défis de la relation avecles citoyens.
Ceux-ci veulent et exigent une présence
dants les processus d= prise de déclsion
ernatamment, dand le domaine de la
gestion financidre publique. La gestion
financizre publique est invitée & investir
des pisies innovintes pour s'adapter att
mutations de la sphére publique.

La ville est encore dans une
situation de dépendance
linanciére

Nourecdine Bensouda, Trésorler géndral
dir Royaume et organisareur du collogue
evec la Fondafip, » précise que le fumr
de I'rumanité se fera dans les villes gui
vont accueillir en 2050 eaviran 70% de
11 population mandiale, Le Maroe, dont
la population urbaine ne dépassai pas
290 en 1960, est aciuellement dans

* une structure démographique ol les

silles représentent 61}, 3% des habirants
selon le dernier recensement (RGPH
1014), La relation fingnciéne entre [eat
et o villes est appelée a connaitre dey
muarions qul dolvent aller vers plus.

de création de richesses auniveau

local et vers une lurte pour arrénuer les
discriminations au niveau de 'acees
aux services publics.au logement et d
l'emiplol. La ville doit&'inserire dund une
vigion de consalidation de ses fihances
& de moins de dépendance & 'égard du
cenre. C'esyd'un bon chief d'orchestre
gqu'ont besoin/tos enties locales, silan
le Trésorier péniéral du Rovaume. La
structure actuelle des dépenses et de
recertes desentités locales an Marme est
faible &1 dépend beaucoup des orgnnes
ceniTdux, tant au niveau de la gestion
des recettes que de la couvertire ce la
dépense publique [ocale, B

(p.25)
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w lendermain des électiops communales et régionales du 4 septembre
dzrmier, le probleme de financement des villes est plus que jamais
dractualieé. C'est en voulant paiticiper all détiat national sur ce theme
gqui a Trésorerie genénale du Royaume, dirigée par Noureddine
Bensoudsa; s organise e week-2nd des 12713 septembire 2015, un
oollpgiie guia pourthime sGouverpance financibre desvilles 30
Marocs. Cette manifestation avu I3 panticipation d'éminentes
personnzlitds, notamment les ministres Mohamed Boussaid,
Nabil Benabdallah et Mohamed El Ouafa en plus de Mizar
Baraka, priésident du Conseil édonomigue et social,
Les divers interenants ont mis enexeraue 13 dialectigue qul
unit 1a gowvemance financiere des wiles au noweau cadre
communal et régionall Et ce pour dedx bonnes rakans au moins.,
La prerigre raison est guelesvilles exercent une forte attraction sur
les entreprises, euxquelles elles procurent des avantages compétitifs
indéniables. Elles produlsent zinsi plus de 75% du PIB national et concentrent
environ 7% des investiscements effectuds sur I'ensemble du territoire hational,
L= seconde raison derriere | montée en pulssance de la guestion urbalne et deson
financement réside dans 'impulsion donnée par ta nouvelie Constitution de 2011
U processus de décentralisation et de régionalisation avancec Il
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Noureddine
Bensouda

Au-dela de I'argent,

il y a des clés de réussite !

ENTRETIEN

Nouredding
Bensouda
Trésorier général
du Royaume

Pourquoi ce Colloque
aujourd'hui et le choix d'une
thematique sur «La
gouvernance financiére des
villes au Maroc ¢t en Frances?

Catte game édition du Colloque
international des finances publiques a pour
but de traiter un sujet d'acrualité, celui de la
gouvernance financiére des villes, Cdmme
vous le savez, les finances de I'Etat sont
lites aux finances locales. '

Quels moyens avec cette
volonté politique de
régionalisation?®

Avec cette volonté politique de
régionalisation, de décentralisation, il Faut

~ metire les moyens en face pour assurer un

seryice public de qualité que les citoyens
attendent et auquel ils aspirent. [lyala
partie Ressources et la partie Dépenses et il
faut les analyser.

Comment ?

Pour les analyzer, il faut savoir de quoi nous
disposons au niveau d'une ville et expliquer
alors 3 tout le monde que finalement, X ce
niveau, il n'y a pas uniquemen| les
ressources propres, c'est-d.dire les objets
locaux qui ne sont pas si importants, mais

qu'il'y a également 'apport de |'Etat -

indirect- ou celul des opérateurs,

notamment les entreprises publignes_ Iy a
aussi 'apport fondamental du service privé
et de la société civile,

Oui, mais que permel I'analyse
globale?

Elle permet di savoir de quoi nous
disposons €t qui fait quoi. L'objectif, c'est
d'abord d'analyser le travail des uns ct des
autres et de coordonner entre les différents
acteurs, notamment sur le plan financier.
C'est pour cela que l'approche consolidée

dontona parlé est unc consolidation

budgétaire qui permet de savoir quelles
sont les ressources consolidées, d'un cbié et
quelles sont les dépenses consolidées, de
‘autre. Bt puis. clle permet d'organiser le

travail des uns et des autres pour éviter

toute superposition en termes d'actions
publiques, notamment pour les dépenses

Avec cette volonté p
décentralisation, il fi
un service public de




d'infragtructure, par exemple.

$i une infrastructure est
prise en charge par une
commumne, qu'est-ce qui se
passe’

Quand ily a, en méme temps, _
intervention au niveau de I'Etat ou d'un
établissement ou entreprise publique,
¢a va étre une autre infrastructure. Mais
il y a une coordination temporaire, 1)
faut que ga soit une mise en ceuvre au
méme moment, pour qu'il n'y ait pas
contradiction, j'allais dire sur le plan de
la temporalité. Sinon, I'un va constriire
etl'autre va casser pour passer.

Nous avons ces exemples &difiants dans
nos villes oft nous avons déja vu, par

- exemple, de |2 voierie qui passe et, juste
aprés, quelqu'un d'autre qui débargue
pour creuser et passer un cible
électrique ou de connexion internet.

Que faut-il faire?

Il faut organiser. Tout ce travail exige de
la programmation. C'est pour cela qu'il
v 4 une sorte d'orchestration. Et cest
pour cela que nous sommes sur la voie

de I'amélioration de la gestion des villes.

Tous les politiques, les responsables
aussi au niveau local, sont (rés
conscients de ces situations.'C'est ce
qu’a dit d'ailleurs le wali de la région du
Grand Casablanca; M. Khalid Safir. Il a
méme parlé du marketing de la ville,
parce que nous sOmMmes e
compétition.

Qu'elle est alors I'idée qui
se dégage?

C'est qu'il ne faut pas tamber dans la
compétition lout court entre les
différentes métropoles... La question
qui se pose aujourd’hui sur le plan des
finances locales est: faut-il y aller par les
incitations, notamment celles fiscales
ou budgétaires? LA, il y 2 un travail 2
assurer afin que toute I'action au niveau

Iocal soit une action qui capitalise sur

les expériences antérieures au niveau de
I’Etat, notamment en ce qui concerne
lincitation.

Y a-t-il un modele bien
défini dans le domaine de
la gouvernance financiére
des villes?

Vous savez, les modéles sont évolutifs.
La maniére la plus intelligente 2 mon
sens est d'agir el de s'adapter 4 son
environnement. Si certains instruments
et outils ont fait leurs preuves dans
d'autres pays, par rapport & la culture, 2
I'kistoire, & la civilisation de ces pays, il
se pourrait que ces modiles ne soient
pas adaptés,

N'existerait-il pas quelque
part une sorte de
croisement?

Je dirais qu'il y a, 3 mon sens, un tronc
commun qui puise sa quintessence du
management dans [e privé. Ce demnier
I'a essayé. La consolidation, par
exemple, est un outil qui a déjy &té
utiligé et mis a l'épreuve zu niveau du
privé. Yous savez, si vous disposez
d'une ressource humaine bien formée

et de qualité, vous pourrez répondre

convenablement 3 la demande des

tique de régionalisation, de
it mettre les moyens en face pour assurer
ualité...

(p.23)

citoyens.

Le probléme des finances
des collectivités territoriales
est-il un probléme de

moyens, de gestion ou les
deux 3 la fois?

Je crois que c'est une question
d'organisation, de pilotage aussiau
niveau local. Les responsables au niveau
local en sont d'ailleurs conscients, Ils
ant-mis en place des administrations
locales. Doxc, il y a une question.
d'abord de moyens, de qualification des
ressources et de coopération. Et j'insiste
sur ce dernier valet du fait que clest de
la vie en société qu'il s'agit. Plus on
coopére, plus on avarce. Plus on esten
conflit, plus il y a des disparités, des
contradictions et des frictions qui
retardent l'action. Bt on n'assure pas les
services demandés par les citoyens.

Vous avez évoque la notion
d'innovation. Qu'entendez-
vous par la?

Une ville qui n'innove pas et qui n'est
pas dans une relation de proximité par
rapport & la demande sociale peut se
scléroser et &tre en déphasage par
rapport aux besoins de la ville et des
citoyens. Il ne faut danc pas répandre &
une demande sociale tout en étant &
¢oé de cette demande, parce qu'alors
vous ne construisez pas une ville et
vous ne la développez pas par rapport
aux attentes et aspirations du citoyen:

Qu'exige une bonne
gouvernance financiére?
Vous avez cité sept
actions,..

Les sept actions dont j'ai p‘aﬂé. clest:
d'abord mobiliser les potentiels fiscaux.
Ensuite essayer d'organiser la dépense.
E tinsister sur la coordination. Il faut
aussi avoir beaucoup d'humilité,
fondamentale dans le comportement
humain, parce que s'il y a humilité, -



= il y.a forcément coopération. I ya
aussi la guestion de la capitalisation par
rapport 4 |'expérience au niveau de
I'Etat. M. Lotfi Missoum (Directeur de
contrdle de I'Audit et de I'Inspection 3
la Trésorerie génémle du Rovaume) a
rappelé dans son exposeé et détaillé la
question; «Faut-il faire supporter la
dépense par le contribuable ou par
l'usager?» Notamment en ce qui
concerne I'eau et Vélectricité. .. Done,
l'idée, c'est d"aller vers quelqtie chose
de classique en matidre économique.
C'est la vérité des prix, pour ne pas
tomber dans des questions de
compensation qui ont £té traitées de
manigre assez claire par le
gouvernement actuel qui a diminué la
charge de la compensation en essayant
d'indexer les prix a la pompe par
rapport au prix international, avec ses
variations.

Et pour avoir des finances
locales saines?

C'est un peu cette idée de capitalisation
sur l'expérience auniveau de |'Etat qu'il
va peut-&tre falloir développer au niveau
des villes, afin d'aveir des finances

locales saines et ne pas tomber dans les
travers qu'ont connus certdines
collectivités dans d'autres pays otvily a
e un endetternent de ces collectivités
qui dépassent leurs capacités de
remboursement de leurs dettes.

Comment alors rénssir une
bonne gouvernance
fnanciere de la ville?

Une politique des villes ne vaut que par
les résultats qu'elle apporte aux citoyens
par des réalisations. Aujourd’hui; on
peut saluer les évolutions importantes
que conmaissent certaines de nos villes,
Casablanca et Rabat, par exemple, qui
évoluent et dont I'évolution a une
incidence sur le développement de
'ensemble du pays.

Comment expliquez-vous
qu'au Maroc, I'essentiel des
dépenses effectuées au
miveau des villes,
notamtment &n matiére
d'infrastructure,
d'education, de santé,
d'habitat, sont a la charge
de I'Etat?

(p.24)

C'est tout & fait normal, parce que nous
sommed en train de vivre une évolution.
Nous sommes en train depuis
longtemps de mettre en place la
décentralisation et, aujourd’hui, la
régionalisation avancée. Dong, une
construction est en train de se faire et,
du coup, il y a cette volonté de transfert.
D'ailleurs, le législateur a décidé
derniérement d'augmenter les
transferts aux collectivités territoriales
en passant der @ 5% de maniére
progressive.

Quelle coopération
avec la France?

La coopération avec la France est
historique. Nous avons toujours eu un
travail de partenariat assez fort, avec
aussi la Fondation Internationale des
Finances publiques (FONDAFIF) dans
le sens d'échanges et de partage
d'informations et d'expérience;
justement, pour capitaliser 'expérience.
Parfois aussi, la France et nos
partenaires profitent de l'expérience
marocainem
Interview réalisée
par Mohammed Nafoa
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Finances
9-éme collogue international sur les finances
publigues, les 11 et 12 septembre a Rabar

Le ministére de l'économie et des finances organise, les 11 et 12 septembre prochain @ Ra-
bat, lu neuviéme édition du collogque international sur le: finances publigues sous le thime "'La
gouvernance financiére des villes au Maroe ot en France".

Initié en partenariat avec l'association pour la Fordation Internationale de Finances Pu-
bliqgues (FONDAFIP), le collogue se décline en trois panels, a savoir "Enjeux et défis majewry
des villes : regards croisés", "Quelle gestion financiére des vilies *"' et "Quel modéle de finan-
cement pour le développement des villes"', indique lundi unm communiqué du ministére.

Ce collogue sera marqué par ia participarion notamment du minisire de 'Economie et des
Finances, Mohamvd Boussaid, des cadres du ministére, des experts et universitaires frangais,

"FONDAFIP'" est une institution indépendante qui a pour objectif de soutenir et de déve-
lopper la recherche en finances publiques en France et @ 'étranger, de favoriser les échanges
universitaires, praticiens et décideurs politiques et d'établir un contact direct entre les milieux
professionnels et scientifiques.




InfoMediaire
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3 Septembre 2015

Le Ministere de I'Economie et des Finances, en partenariat avec
I'’Association pour la Fondation Internationale de Finances Publiques
(FONDAFIP), organise, les 11 et 12 Septembre 2015 au siege de la TGR a
Rabat, la 9éme édition du Colloque international sur les finances
publiques sous le theme : “'La gouvernance financiére des villes au Maroc
et en France”
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La gouvernance financiere des villes
au centre d'un colloque exceptionnel a Rabat

Le ministere de I'Economie et des Finances, en collaboration avec la FONDAFIP — Association
pour la Fondation Internationale de Finances Publiques- et avec le soutien de la Revue
Francaise de Finances Publiques, organise au siége de la TGR a Rabat, les 11 et 12
Septembre 2015, la 9™ édition du colloque international des Finances Publiques sous le
theme : « La gouvernance financiéere des villes du Maroc et en France ».

Ce colloque prendra la forme de trois principaux panels, a savoir les enjeux et défis majeurs
des villes, leur gestion financiére, ainsi que le modéle de financement nécessaire a leur
développement.

Le programme du colloque, étalé sur deux jours, sera treés riche par son contenu et verra la
présence de personnalités marocaines et étrangeres de grand calibre.

Le 11 Septembre 2015, premier jour du colloque, sera animé par Mohammed Boussaid,
ministre marocain de I'Economie et des Finances, Charles Fries, Ambassadeur de France au
Maroc, Michel Bouvier, professeur a l'université Parisl Panthéon-Sorbone et président de la
FONDAFIP, ainsi que Noureddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume.

Le premier panel, « Les enjeux et défis majeurs des villes : regards croisés », sera mené
par Noureddine BENSOUDA, Michel Bouvier et Chakib Benmoussa, ambassadeur de Sa
Majesté le Roi en France.

« Quelle gestion financiere des villes ? » sera I'objet du deuxieme jour du colloque, qui sera
présidé par M. Thami Ghorfi, membre du Conseil Economique, Social et Environnemental, et
président de I'ESCA, Ecole de Management.

M.Khalid Safir, Wali et Gouverneur de la région du grand Casablanca, et M. Dominique Frentz,
sous-directeur du budget de la ville de Paris, discuteront de la gestion financiere des deux
métropoles.



M. Lotfi Missoum, directeur du contr6le de I'audit et de I'inspection a la Trésorerie Générale du
Royaume, ainsi que Guillaume Tinlot, chef du bureau de la synthése budgétaire a Paris,
traiteront respectivement de la gouvernance des villes et des budgets participatifs.

Le volet central de la deuxiéme journée sera la gestion financiére des villes, qui sera débattu
par M. Christian Martin, président de la formation inter-juridiction de la Cour des Comptes, M.
Mohammed Kamal Daoudi, président de la quatrieme chambre de la Cour des Comptes, M.
Vincent Marauric, directeur général adjoint des finances publiques, et Mme Zineb Eladaoui,
Wali de la région Gharb-Cherarda-Bni Hsen et Gouverneur de Kenitra.

Le 3°™ et dernier panel, & savoir « le modéle de financement & adopter pour le
développement des villes » sera assuré en premier lieu par M. Mohamed Cherkaoui,
professeur universitaire, qui abordera principalement les besoins de la ville de demain, M.
Philipe Laurent, secrétaire général de I’Association des maires de France, et M. Abdellatif
Benchrifa débattront de la stratégie de financement des villes.

Quant aux enjeux de la commande publique, la question qui sera traitée par M. Laure-Alice
Bouvier.

Pour leur part, MM. Ahmed Rahhou et Bernard Hagelsteen s'intéresseront a I'analyse des
expériences marocaine et francaise en matiére de gestion déléguée et de partenariats.

Et enfin, le modéle des solidarités financieres et le financement du développement urbain
seront deux questions dirigées par MM. Serge Morvan et Mohamed Berrada.

LNT
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IMPORTANT COLLOQUE A RABAT SUR
LA GOUVERNANCE FINANCIERE DES VILLES

Le Ministre de I'Economie et des Finances, Mohammed Boussaid, présidera le
11 Septembre a Rabat les travaux du 9éme colloque international sur les
finances publiques.

Sous le theme "La gouvernance financiere des villes au Maroc et en France", le 9eme colloque
international sur les finances publiques ouvrira ses travaux le 11 Septembre a Rabat. Ce
colloque de deux jours, auquel participeront de nhombreux experts en finances publiques du
Maroc et d'Europe, est organisé par le ministére de I'Economie et des Finances, en partenariat
avec la Fondation internationale des finances publiques (Fondafip); un organisme francais
indépendant ayant pour objectif de soutenir et de développer la recherche en finances
publiques en France et a I'étranger.

Cette rencontre se tiendra en collaboration également avec la Trésorerie générale du
Royaume (TGR) sous la forme de trois panels, a savoir: "Enjeux et défis majeurs des villes :
regards croisés", "Quelle gestion financiere des villes ?" et "Quel mode de financement pour le
développement ?". Outre Mohamed Boussaid, la rencontre verra la participation de Michel
Bouvier, professeur a I'Université Paris I Panthéon-Sorbonne et président de Fondafip, et

Noureddine BENSOUDA, Trésorier général du Royaume.

D'autres thémes seront débattus a cette occasion dont "La gestion financiere d'une métropole:
cas de Casablanca et du Grand Paris", axe qui sera développé par Dominigque Frents, sous-
directeur du budget a la Ville de Paris.

Par Mohamed Chakir Alaoui




e

MAP

Lo b b Ry ]

EXPRESS

11 Septembre 2015

Le développement de I'autonomie financiére des villes,
un levier central pour le processus de décentralisation (M.Boussaid)

Le développement de I'autonomie financiere des villes constitue un levier central pour le
processus de décentralisation et de régionalisation avancée, a relevé, vendredi a Rabat, le
ministre de I'Economie et des Finances, Mohammed Boussaid.

"Les nouveaux gestionnaires des villes sont appelés, en coordination avec les administrations
concernées, a réfléchir a une stratégie opérationnelle de conquéte et reconquéte fiscale, pour
mobiliser les moyens financiers qui leur permettent de remplir convenablement leur missions",
a indiqué M.Boussaid, lors de son intervention au 9eme colloque International des Finances
Publigues sous le théme "La gouvernance financiére des villes au Maroc et en France".

Toutefois, le ministre a noté que le probléeme du financement des villes n‘est pas uniquement
une question de moyens mais qu'il est également, une affaire de capacités de gestion et de
réalisation.

Parallelement aux efforts a fournir pour augmenter la productivité de la fiscalité locale, les
villes doivent commencer a adopter de nouveaux outils de financement innovants, comme
ceux qui sont prévus dans le cadre des Partenariats Public-Privé, a estimé M.Boussaid,
ajoutant que le financement auprés des bailleurs de fonds internationaux ou sur les marchés
financiers, est également une voie d'innovation financiere que les grandes villes notamment,
devaient commencer a explorer.

Il a fait savoir qu’'une bonne gouvernance des aires urbaines ne saurait s‘affranchir d'une
logique inclusive vis a vis du reste du territoire.

"Les villes doivent développer une coopération et des interactions fécondes avec leur
environnement périurbain et rural, pour contribuer a enrayer la précarité et dans la
perspective de stabiliser les populations qui peuvent étre tentées par I'exode vers les centres
urbains", a précisé M. Boussaid.

De son coté, le trésorier général du Royaume, Noureddine BENSOUDA, a déploré la
dépendance de la gouvernance financiere des villes de la situation des finances de I'Etat,
compte tenu des transferts financiers.

"Des lors, la gouvernance financiere des villes impose une coordination entre différents
acteurs qui doivent prendre en considération les objectifs, les réalisations et les contraintes de
chacun d’eux", a noté M.BENSOUDA.

Durant I'année 2014, les recettes des collectivités territoriales n‘ont représenté que 13,6 pc
des recettes globales de I'Etat et des collectivités territoriales, tandis que leurs dépenses se
sont limitées a 10,5 pc des dépenses totales.



Ainsi, pour M. BENSOUDA une bonne gouvernance financiére des villes exige la mise en place
d'une stratégie globale et cohérente, fondée notamment sur le renforcement de la
mobilisation des recettes propres des communes urbaines, une meilleure coordination entre
les acteurs avec plus de cohérence dans la mise en ceuvre des politiques publiques urbaines
et une participation plus active du privé dans le financement et la production de la ville.

Il s'agit également de la recherche de la performance dans les stratégies de développement
urbain, du renforcement des capacités de management des gestionnaires de la ville et de
I'adéquation du temps du politique déterminé par l'impératif d’accés a des biens et services
publics de qualité, a-t-il estimé.

Pour sa part, I'ambassadeur de la France au Maroc, Jean-Francois Girault, a indiqué que les
collectivités locales doivent s'adapter au manque de ressources financieres, tout en répondant
aux besoins des citoyens qui veulent une ville a leur image.

De son c6té, le président de la Fondation Internationale des Finances Publiques (Fondafip),
Michel Bouvier, a estimé que |'environnement financier public pourrait faire naitre et
s'accroitre des menaces inédites sur la qualité des villes, notant que "sans moyens financiers
le développement urbain fait pale figure".

Au programme de ce colloque organisé par le ministere de I'Economie et des Finances et
I’Association pour la Fondafip, des tables rondes sur la gestion financiere des villes et le
modele de financement pour le développement des villes.

Malika Mojahid
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Mohamed Boussaid veut assainir la fiscalité locale

Mohamed Boussaid, Ministre de I'Economie et des finances.

L'argentier du royaume appelle les nouveaux gestionnaires des villes a réfléchir, en
coordination avec les administrations concernées, a une stratégie opérationnelle de
mobilisation des moyens financiers a méme de leur permettre de remplir leur mission.

Le ministre de I'Economie et des Finances, Mohamed Boussaid, a plaidé, vendredi a Rabat,
pour l'octroi de l‘autonomie financiére aux villes, regrettant, par la méme occasion,
I'exploitation timide de «I'immense potentiel fiscal des cités».

Dans l'allocution qu'il a prononcée devant les participants au colloque international des
finances publiques, I'argentier du royaume a précisé que «le développement de I'autonomie
financiere des villes constitue un levier central pour le processus de décentralisation et de
régionalisation avancée», mais que le probléeme du financement de celles-ci ne tient pas
uniguement a une question de moyens, puisqu’il est aussi «affaire de capacités de gestion et
de réalisation ».

«Il est inconcevable que les évolutions engendrées par |'urbanisation rapide et la croissance
économique ne se traduisent pas au niveau des recettes fiscales», a-t-il également déclaré
en rappelant qu' «en 2012, par exemple, les ressources des collectivités locales en milieu
urbain ont a peine atteint 52% alors que les transferts de I'Etat ont dépassé les 38% ».



Mohamed Boussaid a, par ailleurs, invité les nouveaux gestionnaires des villes a «réfléchir,
en coordination avec les administrations concernées, a une stratégie opérationnelle de
conquéte et reconquéte fiscale, pour mobiliser les moyens financiers qui leur permettent de
remplir convenablement leurs missions»

Parallelement aux efforts a fournir pour augmenter la productivité de la fiscalité locale, les
villes, a-t-il ajouté, doivent commencer a adopter de nouveaux outils de financement, tels
gue «le financement auprés des bailleurs de fonds internationaux ou sur les marchés
financiers», ainsi que «les partenariats public-privé ».
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Le développement de I'autonomie financiére des villes constitue un levier central
pour le processus de décentralisation et de régionalisation avancée, a relevé,
vendredi a Rabat, le ministre de 'Economie et des Finances, Mohammed Boussaid,
lors de son intervention au 9éme colloque International des Finances Publiques
sous le théme "La gouvernance financiere des villes au Maroc et en France".
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Financement des villes :
Boussaid préconise une stratégie de reconquéte fiscale

Vendredi et samedi dernier, la Trésorerie générale du Royaume, a Rabat, a abrité
la neuviéme édition d’un colloque qui, désormais, figure au plus haut niveau des
grands rendez-vous annuels de la réflexion et de I'analyse dans le champ de la
gestion publique. Il s’agissait, en effet, du Colloque international des Finances
publiques, organisé conjointement par le Ministéere des Finances et plus
précisément la TGR, que dirige M. Noureddine BENSOUDA, I'Association pour la
Fondation internationale de finances publiques, FONDAFIP des professeurs Michel
Bouvier et Marie-Christine Esclassan, avec le soutien de la Revue francaise de
Finances publiques.

Une nouvelle dialectique

Cette manifestation a vu la participation d'éminentes personnalités, notamment M. Mohamed
Boussaid, ministre de I'Economie et des Finances, M. Nabil Benabdellah, ministre de I'Habitat
et de la Politique de la Ville, M. Mohamed El Ouafa, ministre délégué, en charge des affaires
générales et de la gouvernance, M. Nizar Baraka, président du CESE, M. Noureddine
BENSOUDA, bien évidemment, héte du colloque, mais également M. Jean-Francois Giraud,
nouvellement nommé Ambassadeur de France a Rabat et dont c’était la premiére sortie
publique dans notre pays, M. Fathallah Oualalou et de nombreuses autres personnalités, .

Il n‘est pas anodin, trés certainement, que ce colloque, dédié a la « Gouvernance financiére
des Villes, au Maroc et en France » intervienne au lendemain des élections communales et



régionales du 4 Septembre dernier car cette thématique, bien évidemment, interpelle
désormais aussi bien les nouveaux élus que les représentants de I’Administration, du fait
notamment des nouvelles dispositions de la Constitution du 1 juillet 2011 qui trouvent, ainsi,
leur premier champ d’application.

M. Mohamed Boussaid, ministre de I'Economie et des Finances ne s’y est d‘ailleurs pas
trompé, lui qui a choisi, dans son allocution d’ouverture, de mettre en exergue la dialectique
qui unit la gouvernance financiere des villes au nouveau cadre communal et régional. Et ce
pour deux bonnes raisons au moins.

La premiere raison est liée au poids considérable que les villes ont pris aux niveaux
démographique, économique et social. En effet, le recensement général de la population et de
I'habitat de 2014, a montré que 20,4 millions de Marocains résident en milieu urbain, ce qui
représente un taux d’urbanisation de 60.3 % contre 55,1 % il y a dix ans. Sur 5 Marocains, 3
sont des citadins aujourd’hui.

Le ministre des Finances, non sans raison, remarque que les villes exercent une forte
attraction sur la population du Royaume, mais également sur les entreprises auxquelles elles
procurent des avantages compétitifs indéniables. Elles produisent ainsi plus de 75 % du PIB
national et concentrent environ 70 % des investissements effectués sur I'ensemble du
territoire national.

Selon M. Boussaid, la seconde raison derriere la montée en puissance de la question urbaine
(et de son financement) est bien s{ir I'impulsion donnée par la nouvelle Constitution de 2011
au processus de décentralisation et de régionalisation avancée. Ce texte a effectivement
consacré les jalons d'une décentralisation qui confere aux élus locaux, les moyens et les
instruments devant permettre de faire évoluer significativement la gestion des agglomérations
urbaines. Et, dans son prolongement, la réforme territoriale de 2015 a procédé au
renforcement des ressources financiéres et a une extension sensible des compétences des
collectivités territoriales en matiere d'urbanisme, de développement local et de gestion des
affaires de la cité.

Pour le ministre de I'Economie et des Finances donc, tous ces réaménagements institutionnels
dénotent de la volonté d'améliorer et de rationnaliser la gouvernance territoriale, dans ses
dimensions administrative, économique et financiere.

Un impératif, la refonde du modeéle de gouvernance

Mais, au vu de ces nouveautés institutionnelles et constitutionnelles, il est impératif, selon M.
Boussaid, de revoir complétement le modéle de gouvernance financiére de nos villes pour en
faire de véritables poles de production et des espaces de solidarité.

Cette refonte du mode de gouvernance passe d‘abord par le développement de I'autonomie
financiere des villes et des efforts conséquents devront étre fournis par les communes
urbaines pour développer leurs propres sources de revenus. Et, mettant sa « casquette » de
patron des services de collecte des impo6ts et taxes, le ministre Boussaid a jugé, a juste titre
d‘ailleurs, gu'il n ‘était pas concevable que les évolutions engendrées par |'urbanisation rapide
et la croissance économique ne se traduisent toujours pas au niveau des recettes fiscales
locales. Voila pourquoi il préconise une stratégie opérationnelle de conquéte et reconquéte
fiscale, pour mobiliser les moyens financiers qui leur permettent de remplir convenablement
leurs missions

Cependant, le probléeme du financement des villes n‘est pas uniquement une question de
moyens mais également une affaire de capacités de gestion et de réalisation. Voila pourquoi le
rapprochement entre les systemes de gestion financiére publique et privée, doit forcément
amener les élus locaux a appliquer en les adaptant a leurs contraintes, des méthodes



innovantes de gestion financiére, qui ont fait leur preuve dans le secteur privé. De plus, les
villes doivent commencer a adopter de nouveaux outils de financement innovants, comme
ceux qui sont prévus dans le cadre des Partenariats Public-Privé.

En outre, le financement auprés des bailleurs de fonds internationaux (ou sur les marchés
financiers), est également une voie d'innovation financiere que les grandes villes devraient
commencer a explorer. La ville de Casablanca négocie actuellement un prét avec la Banque
mondiale pour financer son plan de développement stratégique 2015- 2020.

Enfin, M. Mohamed Boussaid note qu’une bonne gouvernance des aires urbaines ne saurait
s'affranchir d’'une logique inclusive via a vis du reste du territoire. Et le gouvernement, sous
I'impulsion royale, s’est engagé a établir un plan d'action intégré fondé sur le partenariat entre
les différents départements ministériels et les institutions concernées, en vue de trouver les
moyens de financement d’environ 20.800 projets dédiés a 12 millions de citoyens dans plus de
24 000 douars, avec un budget de 50 milliards de dirhams.

La gouvernance de l'apres 4 Septembre 2015 ne se fera donc pas sans la prise en compte des
nouvelles conditions et modalités de gestion des finances publiques dans des villes qui,
désormais, constituent le cadre de vie quotidien de la majorité des citoyens marocains. Le
ministre Boussaid en est aussi conscient que persuadé. Puisse-t-il étre entendu et suivi !

Afifa Dassouli
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Des ressources propres, une nécessité pour
une gouvernance performante des villes
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Une analyse de M. Noureddine BENSOUDA, Trésorier Général du Royaume

M. Noureddine BENSOUDA, Trésorier général du Royaume est, comme chacun sait, un
éminent spécialiste des finances publiques, dans toutes leurs vastes dimensions.

Ses compétences et connaissances tiennent tout a la fois de la trés riche expérience qu'il a
pu acquérir d’abord a la Direction générale des Impots, ensuite a la téte de la TGR, mais
également des solides études et de la thése de doctorat d’Etat qu'il a soutenue dans ce
champ.

C’est donc en analyste, expert et praticien éprouvé qu’il a présenté un rapport introductif
lors de la séance d’ouverture du colloque consacré a « la gouvernance financiére des Villes
en France et au Maroc », vendredi dernier a Rabat. En voici les principales articulations,
constats et conclusions :

Le financement de la ville est considéré comme « un élément crucial dans la problématique de
la gouvernance métropolitaine. En effet, I'étalement urbain, la dispersion spatiale, la
concentration des lieux d’emploi et les déplacements pendulaires des résidents d’'une région
posent souvent le probleme du financement des services et des infrastructures ».

L'exigence de la consolidation des recettes et des dépenses

Face a l'insuffisance des moyens de financement, les gestionnaires de la ville sont souvent
enclins a réduire d'autant les prestations rendues aux citoyens. Globalement, les ressources
financieres dont disposent les gestionnaires des villes pour satisfaire les besoins des citoyens
sont constituées des ressources propres ou locales, des recettes d'emprunt, des recettes de la
privatisation locale (constituée de cessions d‘actifs, de contrats de partenariat public-privé ou
de concessions de services publics), des concours financiers de I'Etat par le biais des différents
ministeres ainsi que par les établissements et entreprises publics. L'appréciation du



financement des villes a travers les seuls budgets locaux, ou uniquement par le biais des
dépenses réalisées au niveau local par les ministéres ou encore par les seuls établissements et
entreprises publics ne peut étre que partielle. Elle ne peut refléter la réalité et I'importance
des ressources financieres mobilisées par les différentes entités du secteur public pour
garantir la disponibilité et la pérennité des services publics au niveau des villes. Seule une
situation consolidée des recettes et des dépenses de la ville permet de connaitre le role joué
par chacun des principaux acteurs publics, a savoir I'Etat, les établissements et entreprises
publics et les collectivités territoriales.

La consolidation, qui a d‘ailleurs fait ses preuves au niveau de l'entreprise privée en tant
guinstrument de gestion rénovée, comporte une dimension décisionnelle liée a la
convergence entre les différents acteurs du secteur public intervenant au niveau de la ville. Au
Maroc, I'Etat joue un rble majeur dans la gouvernance financiere des villes, en raison du
soutien qu'il est tenu d'apporter a I'exécution au niveau local des politiques d’ordre national,
que ce soit directement ou par le biais de ses opérateurs publics. Par contre, en France, les
collectivités territoriales assurent environ 70% de l'investissement global du secteur public.

Ainsi, 'apport de I'Etat aux villes se manifeste a travers notamment :

- La régulation du jeu des acteurs et I'encadrement juridique de la gestion desvilles a travers
I"élaboration des lois et reglements y afférents ;

- La production des biens et services et des infrastructures au sein de la ville par les
ministeres et les établissements et entreprises publics, tels que les établissements scolaires et
universitaires, les hopitaux, ...;

- La prise en charge et le contrOle des secteurs et infrastructures stratégiques, tels que les
réseaux électriques, les ports, les aéroports, les autoroutes et les chemins de fer qui facilitent
I'acces a la ville, ...etc.

Dongc, lintervention de I'Etat par le biais des concours financiers aux communes urbaines, est
de nature a assurer la cohésion de I'ensemble du territoire national via les mécanismes de
péréquation et a veiller a ce que les politiques territoriales soient compatibles.

Pas de gouvernance sans ressources locales suffisantes.

D’ou la nécessité, pour une meilleure compréhension de la gouvernance financiére des villes
au Maroc, d’examiner les principales composantes des ressources locales ainsi que I'évolution
des recettes de I'Etat, en tant qu'un des principaux contributeurs au financement des villes.
Ce, pour conclure que la ville doit développer donc ses propres ressources. *Certes, les
ressources globales des collectivités territoriales ont connu une progression substantielle de
132%. Elles sont passées de 13,8 MMDH en 2002 a 31,9 MMDH en 2014. Alors que leurs
dépenses ont augmenté de 189%, passant de 11 MMDH a 31,6 MMDH durant la méme
période. Les communes urbaines représentent une part trés importante des finances locales,
puisque durant I'année 2014, leurs recettes ont atteint 22,7 MMDH, soit 71% des recettes
globales des collectivités territoriales et leurs dépenses ont totalisé 22,6 MMDH, soit 72% des
dépenses globales.

Durant I'année 2014, les recettes des collectivités territoriales n‘ont représenté que 13,6% des
recettes globales de I'Etat et des collectivités territoriales, tandis que leurs dépenses se sont
limitées a 10,5% des dépenses totales. L'insuffisance des finances locales résulte de la
faiblesse des recettes propres des collectivités territoriales due au faible rendement de la
fiscalité locale. Elle provient également de la prépondérance des dépenses de fonctionnement
et de l'incapacité a réaliser la totalité du budget d'investissement.

En somme, la gouvernance financiere des villes au Maroc continue a étre caractérisée par une
faible contribution des finances locales au développement économique et social urbain, par



une mobilisation partielle du potentiel fiscal local et surtout, par des concours financiers
importants de I'Etat par le biais de ses transferts budgétaires.

Le développement urbain engendre une augmentation des besoins en investissements pour
faire face aux demandes d’'une population urbaine de plus en plus exigeante. Les contraintes
budgétaires imposent de revoir en profondeur la gouvernance financiére des villes et les
modalités de mobilisation de tout leur potentiel en ressources. il leur faut renforcer la
mobilisation de recettes propres aux communes urbaines .

La gestion des affaires urbaines doit, a ce titre, s'appuyer sur les méthodes de management
qui ont fait leur preuve au niveau de l'entreprise privée.La gouvernance des centres urbains
doit passer d'une simple logique de gestion physique et administrative, a une gestion
stratégique fondée sur une vision globale et concertée de la ville.Car nos villes ont davantage
besoin aujourd’hui « de managers-strateges, compétents et qualifiés, capables de transformer
nos villes en ilots de prospérité, de savoir-faire et d'innovation ».L'un des principaux défis
auxquels les collectivités territoriales en général et les villes en particulier, doivent faire face,
n‘est pas seulement la disponibilité des ressources, mais « les facons possibles de les
mobiliser et les orienter ».

Comment augmenter I'autofinancement des villes ?

La mobilisation du potentiel de recettes de la ville pourrait étre notamment, soutenue par
I'accroissement des recettes liées a 'imp06t foncier qui, de par le monde, est le plus utilisé pour
le financement de la politique d’urbanisation et d'aménagement de la ville. D'ailleurs, lors de la
Conférence Résolutions Afrique, tenue a Marrakech en 2014, il a été relevé que « la fiscalité
locale et la valorisation du foncier représentent deux voies privilégiées du financement des
investissements urbains en Afrique ».

A titre d'illustration, aux Etats-Unis, le produit de la « property tax », assis sur la valeur vénale
des biens immobiliers rapporte prés de 70 % des recettes fiscales des collectivités locales. De
méme, I'impdt foncier représente la seule ressource fiscale locale au Royaume- Uni et en
Irlande.

La mobilisation du potentiel de recettes de la ville pourrait également porter sur I'application
systématique d’une tarification a I'usage pour les services publics rendus par la ville, avec pour
objectif de récupérer leur colit complet, notamment en ce qui concerne l'eau, I'électricité,
I'assainissement, le transport public urbain, etc. C'est a partir de ces pistes de réflexions et ces
propositions que M. Noureddine BENSOUDA a relevé le débat sur la gouvernance financiere
des villes. Un débat donc qui nécessite hauteur de vues et approche concrete, deux des
qualités du Trésorier général du Royaume.

Afifa Dassouli
ENCADRE

A titre d'illustration, les investissements des établissements et entreprises publics dans la
réalisation des infrastructures urbaines en 2013, ont atteint 78 MMDH, dont une grande
partie a profité aux villes dont :

- 17,2 MMDH sous forme d'infrastructures et de 11 MMDH dans le cadre des activités
d’habitat, d'urbanisme et de développement territorial dont :

- 3,9 MMDH pour le social, la santé, I'éducation et la formation dont :

En parallele, et indépendamment des concours financiers et des investissements directs, le
soutien de I'Etat aux villes a été renforcé par la mise en ceuvre, a partir de 2005, de
I'Initiative Nationale pour le Développement Humain (INDH), dont les dépenses en 2014 ont
atteint 2,9 MMDH.



L'un des programmes phares de cette initiative est « le programme de lutte contre
I'exclusion sociale en milieu urbain » qui vise :

- La mise a niveau des infrastructures de base et I'amélioration de I'acces aux services socio-
éducatifs et de santé ;

- La création d’opportunités et d'activités génératrices de revenus et d'emplois ;

- L'accompagnement social des personnes en grande vulnérabilité. Si on prend le cas de la
ville de Casablanca a titre d’exemple, la situation consolidée des dépenses réalisées par les
communes et par les services déconcentrés des ministeres, durant I'année 2014, laisse
apparaitre les principales constatations suivantes :

- le montant de dépenses globales dont a bénéficié cette ville a atteint 4,9 MMDH, dont 3,8
MMDH émis sur le budget communal et 1,1 MMDH sur les crédits délégués aux services
déconcentrés des ministéres. Le montant des dépenses des services déconcentrés des
ministéres au niveau de Casablanca ne tient pas compte des marchés publics exécutés
directement par les services centraux des ministéres et dont elle a bénéficié.

- les émissions de dépenses des ministeres au profit de Casablanca, soit 1,1 MMDH, sont
constituées pour 61% de dépenses d'investissement ;

- ces émissions ont été effectuées pour l'essentiel par le ministere de I'Intérieur (30,4%),
dans le cadre de I'INDH (14,9%), le ministere de la Santé (7,9%), le ministere de
I'Equipement, du transport et de la logistique (7,3%), I'administration pénitentiaire (6,6%),
le ministere de la Justice (4,9%), le ministére de la Jeunesse et sports (2,2%), ...etc.

Il ressort de ce qui précede qu’au Maroc, I'essentiel des dépenses effectuées au niveau des
villes, notamment en matiére d'infrastructures, d'éducation, de santé, d’habitat... demeure
encore réalisé par |'Etat et ses établissements et entreprises publics.

AD
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Noureddine BENSOUDA :
Il faut gérer les villes comme on gére une entreprise

La ville de Rabat a abrité le week-end dernier la neuvieme édition du colloque
international des Finances publiques, organisé conjointement par la TGR
(Ministere des Finances) et la FONDAFIP, et consacré a «la gouvernance
financiére des villes, au Maroc et en France ». C'est en cette occasion que M.
Noureddine BENSOUDA, Trésorier général du Royaume a répondu aux questions
de La Nouvelle Tribune.

La Nouvelle Tribune :

La mise en place de la régionalisation s’est faite concrétement avec la récente
tenue des élections communales et régionales. Cela impose t-il un nouveau mode
de gouvernance et de gestion financiére des villes ?

M. Noureddine BENSOUDA :

Le processus de la décentralisation au Maroc ne date pas d‘aujourd’hui, que ce soit pour les
communes ou pour les régions et I'amélioration de la gouvernance financiére des villes est
une tendance en continu, au Maroc et partout dans le monde.

J'ai rappelé dans mon rapport introductif les principes de gouvernance des villes dégagés
par I'OCDE et un certain nombre d’actions qui s'inscrivent dans le méme cadre.

Afin de répondre aux attentes des citoyens et plus particulierement des citadins, de plus en
plus exigeants, les méthodes de gestion des villes devraient évoluer pour s'approcher des
méthodes de management qui ont fait leur preuve au niveau de I'entreprise privée et
principalement en termes de résultats et de performance.



Comment la TGR va-t-elle contribuer a l'implémentation de cette nouvelle
exigence de management et précisément a sa mise en ceuvre ?

La TGR est au centre des finances locales, aussi bien en ce qui concerne le volet des
recettes, puisque toutes les recettes sont recouvrées, centralisées et comptabilisées par le
réseau des comptables publics, quau niveau des dépenses, étant donné que celles-ci sont
soumises a un controle de validité par les mémes comptables.

La TGR jour un role de conseil financier aux gestionnaires des villes, en mettant a leur
disposition notamment :

- les tableaux de bord et bulletins mensuels permettant le suivi des opérations financieres
des collectivités territoriales tout au long de I'année ;

- les rapports annuels d‘analyse financiere rétrospective permettant de dégager des
tendances d’évolutions pluriannuelles ;

- la situation de suivi de I'exécution du budget en termes de crédits, d’engagements et
d’émissions ;
- le rapport d’analyse financiére prospective qui projette sur quatre années la situation

financiere de la collectivité pour éclairer la vision future et dégager les marges de
manceuvre financieres.

La réforme de la comptabilité budgétaire mise en place par la TGR intégre-t-elle
des outils de cette nouvelle organisation ? Est-ce suffisant pour gérer les villes
avec performance ?

La réforme de la comptabilité que vous évoquez concerne jusqu’a présent I'Etat.

Une réflexion est en cours entre la TGR et les services concernés du ministére de I'Intérieur
pour examiner la possibilité de mise en place d’'une réforme comptable pour les collectivités
territoriales.

Une telle réforme contribuera forcément a I'amélioration de la gestion financiere des villes,
notamment en termes d'un meilleur reporting financier et comptable, d’appréhension du
patrimoine des collectivités territoriales et de maitrise de tous leurs flux et engagements
financiers.

La TGR aura-t-elle un role de controle des villes du fait de la centralisation
comptable ?

La TGR n'a pas pour vocation pour controler les villes.

Son réle est d'effectuer les contrdles qui lui incombent sur les dépenses des collectivités
territoriales, d'assurer le recouvrement de leurs créances, de leur apporter I'assistance en ce
qui concerne le reporting et le conseil financier nécessaires et de centraliser leur
comptabilité, pour leur permettre d’en répondre vis-a-vis des cours régionales des comptes.

Si les villes sont soumises a une comptabilité, un systéeme d’information et de
reddition des comptes, peut-on dire qu’elles deviendront de nouveaux agents
économiques ?

Les collectivités territoriales ont toujours été et les seront davantage, de véritables agents
économiques, en raison des investissements qu’elles réalisent, de leur participation a la
création de la richesse et de leur contribution au développent économique et social au
niveau local.

Entretien réalisé par Afifa Dassouli
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Régionalisation : L'argent public sera-t-il bien utilisé ?

Au lendemain des élections locales, les finances des collectivités territoriales ne
sont pas prétes pour la régionalisation. Répartition de la TVA, loi sur la
transparence, ... on peut douter de la volonté réelle des autorités d’améliorer leur
gouvernance.

«Toutes les régions ne vont pas partir avec des transferts automatiques et méme pour une
région comme Casa ce sera progressif, annonce Zineb El Adaoui, wali de la région Gharb-
Cherarda-Bni Hsen, gouverneur de Kenitra, samedi 12 Septembre 2015, lors du collogue
International des finances publigues qui s’est tenu @ Rabat en fin de semaine derniere. On va
mettre en place un fonds de mise a niveau social des régions pour quelles atteignent les
normes nationales en deux mandatures. 128 milliards de dirhams ont été budgétisés pour y
parvenir».

Alors qu'il apparait aujourd’hui clairement qu’a la suite des élections locales du début du mois
les régions iront au PAM et les grandes villes au PID, Azzedine Akesbi, président de
Transparency Maroc, s'inquiete des conséquences de la régionalisation sur I'utilisation de
I'argent public au niveau local. « La régionalisation va donner plus de pouvoir aux collectivités
locales. 1] faudra laccompagner de plus de contrdle si on ne veut pas développer de
catastrophes dans les finances locales, aujourdhui, il ny a pas les bases minimales », a-t-il
assuré lors de la présentation de I'Indice budget ouvert, chargé de mesurer le degré de
transparence et d’accessibilité des informations relatives au budget de I'Etat, mercredi 9
Septembre.

Surrefectifs

Si I'Etat veut voir les régions monter en puissance, les communes sont aujourd’hui le principal
acteur public au niveau local par la taille de leurs budgets, or I'utilisation de I'argent public est
loin d'y étre exemplaire. En moyenne, la part des dépenses de personnels représente encore
pres de la moitié des dépenses ordinaires des collectivités territoriales. « Le probleme des



sureffectifs demande une requalification des fonctionnaires, leur professionnalisation et un
programme de départ volontaire, en prenant garde que ne partent pas ceux dont les
compétences sont les plus intéressantes », conseille Lotfi Missoum, directeur du contréle de
I'audit et de l'inspection a la Trésorerie générale des finances (TGI).

« Quand on parle des problemes de ressources humaines, il faut voir que la Charte
communale elle-méme ne demande au président de la commune que le certificat détude
d‘école primaire », rappelle Mohammed Kamal Daoudi, président de la quatrieme chambre de
la Cours des comptes. La faiblesse des compétences explique notamment le taux de
réalisation « assez modeste », selon_le rapport annuel de la Cours des comptes, des dépenses
d'investissements prévues : il plafonnait a 57% en 2013.

Intrumentalisation de la corruption ?

Evoquée ni par la Cour des comptes, ni pas la Trésorerie générale des finances, la corruption
des conseils communaux et de leurs présidents, ordonnateurs de la dépense publique, est une
réalité incontestable. Selon Abdelaziz Messaoudi, trésorier de Transparency Maroc et Chef de
la division des études et de la communication a Direction générale des imp6ts du ministére
des Finances, elle trouve dans le manque de régulation et de transparence de leur action un
terrain favorable. « Le mode d‘engagement des dépenses releve dune procédure beaucoup
trop floue pour permettre un controle. Il ny a pas de systeme de contrdle interne, de
processus formalisé », souligne Abdelaziz Messaoudi. Qu'est ce qui empéchera les Conseils
régionaux rénoveés de tomber dans les errements bien connus des communes ?

Si personne n’ignore les maux de la gestion locale de I'argent public, la volonté réelle du
pouvoir politique central de les résoudre est beaucoup moins évidente. Selon Abdelaziz
Messaoudi, ces déficiences peuvent au contraire étre instrumentalisées par le ministére de
I'Intérieur. « La corruption a été utilisée par le ministere de IIntérieur pour constituer des
dossiers contre les présidents de Conseil que I'on ressort lorsque 'on veut faire pression sur
/un d'entre eux », analyse-t-il.

Projet de loi pour I'acceés a l'information

« La mise en ceuvre d'un nouveau cadre comptable et budgétaire de ces collectivités devrait
évoluer en paralléle avec celui de la mise en application en cours du plan comptable de /'Ftat,
qui s’inspire des normes comptables internationales du secteur public (IPSAS)», selon le
rapport 2013 de la Cour des comptes. Le processus de responsabilisation de l'ordonnateur des
dépenses publigues comme le président du Conseil communal, entrepris par la Trésorerie
générale des finances va dans ce sens. Pourtant, lorsque la gouverneure de Kenitra évoque
les dispositions d’accompagnement des régions au transfert de responsabilité, elle parle d’un
fonds financier plus que d'une réforme des finances locales.

En parallele, « i/ y a une volonté du gouvernement de vider de sa substance /article 27 de la
constitution sur le droit dacces a linformation. Le premier projet de loi sur lacces a
linformation de 2013 était aberrant. Suite aux nombreuses pressions, notamment de bailleurs
de fonds internationaux comme la Banque mondiale, le gouvernement a revu le texte, sauf
que la nouvelle version est la méme que la précédente. On sent réellement la volonté du
gouvernement daller a contre-sens de la constitution », regrette Abdessamad Saddougq,
président de Transparency Maroc.

« Fermer le robinet aux communes en fonction de leur docilité »

Le transfert de TVA de I'Etat vers les collectivités territoriales est également un élément de
pression et de contrOle. « La seule part de la TVA revenant aux communes participe pour 60



% a l'ensemble des recettes fiscales locales », note la Cours des comptes dans son rapport
2015. « La répartition de cette manne considérable n'est régie que par une simple circulaire
datant de |'époque de Driss Basri. A elle seule permet, chague année, la distribution de plus
de 10 milliards de dirhams. Elle évoque quelques criteres de répartition, mais noffre aucune
possibilité de tracabilité. Son soubassement juridique est source d'opacité. De ce fait, ce mode
de gestion comporte des risques importants de détournement et de pratiques abusives. Qui
gere celte répartition ? La direction des collectivités territoriales au ministére de I'Intérieur.
Elle a tout loisir de fermer le robinet aux communes en fonction de leur docilité », explique
Abdelaziz Messaoudi.

Unique mention de cette problématique majeure dans son rapport de mai 2015 sur la Fiscalité
locale, la Cour des comptes recommande « /allocation des ressources fiscales de transfert, en
fonction de normes, permettant de combler les disparités identifiées entre collectivités
territoriales par des mécanismes de péréquation appropries ».

Controleur national des finances publiques, la Cours des comptes elle-méme, malgré ses
positions critiques, n'est pas suffisamment indépendante pour assurer un controle efficace de
I'utilisation de l'argent public par les collectivités territoriales. <« Linstrumentalisation des
contréle de la cours des comptes doit cesser. Je milite pour des contrdles thématigues
transversaux, plutot que par organes », affirme Zineb El Adaoui. « /OCP, I'ONEE ... ne sont
jamais auditées par la Cours des comptes. Ca nétonne personne ?>», interpelle Azzedine
Akesbi.

Julie CHAUDIER
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