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LA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Démarche de mise en place

Pour la mise en place du systéme de
la comptabilité, la TGR a adopté une
démarche déclinée en quatre phases :

Définition, Tests Mlse
étude » Réalisation  »
détaillé recettes productlon

Apports du systéme

* Une prise en charge automatisée des
événements comptables et de gestion
provenant des applicatifs métiers ;

* Un allégement des taches par une plus
grande automatisation des contréles
et de centralisation qui permet un
recentrage des activités autour des
clients (contribuables, ordonnateurs,
fournisseurs de [|'Etat, citoyens,
collectivités territoriales...) ;

* Une fiabilisation des informations
transmises ;

* Une disponibilité des informations
plus rapide ;

* Une disponibilit¢ des comptables
pour apporter de la valeur ajoutée.

Utilisateurs du systéme

Le systéme d'information sera utilisé
et exploité par les comptables
publics relevant de la TGR (trésoriers,
percepteurs,  agents  comptables
a I'étranger, agents comptables
spécialisés, les agences bancaires et la
Trésorerie Centrale de Recouvrement
« TCR ») ainsi que par les comptables
rattachés (receveurs des douanes,
receveurs de |'administration fiscale et
secrétaires greffiers).
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°* le pilotage et le reporting
réglementaire et de gestion relatifs au
systéme comptable de |'Etat ;

* la consolidation des comptes du
secteur public ;

° une analyse financiére des opérations
de |'Etat.

Architecture de la solution

Systémes
Remettants

- v .
R%ﬁﬁ.ﬂgils > Faits Générateurs rl« Egﬁi’;ﬂfg‘s
v
) LB CRE: Cofnpte Rendu + Plan decomptes |
« Calendrier

d'Evénement « Lignes
X4

« Réf. Structures Budgétaires

IR « Intrepréteur
« Réf. Rubriques Comptable
P

« Clés Comptables
« Réf. Marchés

« Ecritures Comptables « Schémas
N Comptables

(A
« Progiciel Comptable

L'architecture de la solution comprend
les couches suivantes :

* Les systemes remettants : applications
métier gérant des événements ayant
un impact comptable ;

L'outil d’extraction des comptes-
rendus d'événements (CRE) a partir
des applications remettantes ;

® Le module de contréle de la conformité
des comptes- rendus d’événements ;

* linterpréteur comptable : unique point
d'entrée vers le progiciel, il assure la
fonction de traduction des événements
métiers en écritures comptables
moyennant les régles et les modalités
stockées dans l'interpréteur ;

Le progiciel comptable : réceptacle
qui centralise les écritures comptables
relatives aux opérations parvenues
des systémes remettants ;

Le module de reporting/restitution
qui permet |'édition de situations
comptables et d'états financiers.
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IlLA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Systéme d'information

Le Systeme d'Information du plan
comptable de I'Etat « SIPCE » s'inscrit
dans I'optique de I'accompagnement de
la mise en place de la réforme comptable
entrée en vigueur en janvier 2018.

Objectifs

Béti sur la solution progicielle de I'éditeur
Oracle, le systéme centralisé de la
comptabilité permettra, entre autres :

* de traiter les processus comptables
de I'Etat du Maroc conformément a
la nouvelle réforme comptable ;

° de fédérer toutes les fonctions
comptables de I'Etat dans une seule
application comptable commune a
tous les gestionnaires ;

e de simplifier et de moderniser les
circuits comptables de I'Etat en vue
d'améliorer la qualité comptable ;

* d'améliorer les délais de traitement
des opérations comptables de I'Etat
et de production des états financiers ;

e de renforcer le contrdle, la sécurisation
des opérations comptables et le suivi
de leur tracabilité.

Périmétre fonctionnel

La solution progicielle permet la
couverture d'un périmetre fonctionnel
cible élargi avec une mise en oeuvre
par paliers successifs stables englobant,
entre autres :

° une comptabilité a trois dimensions
(budgétaire, générale et analytique) ;

° un ensemble de flux comptables
visant la centralisation comptable ;
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LA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT
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Le recueil des normes comptables

10- Produits régaliens :

Produits issus de I'exercice de
la souveraineté de [|'Etat et qui
proviennent de tiers qui ne regoivent
pas directement, en contrepartie, une
ressource d'une valeur équivalente.

11- Produits autres que régaliens :
Produits non liés a l'exercice de la
souveraineté générés par l'activité
ordinaire de |'Etat, classés en produits
de fonctionnement, produits de
transfert et produits financiers.

12- Charges :

Diminution d'actif ou augmentation
de passif non compensée dans une
relation de cause a effet par I'entrée
d'une nouvelle valeur a l'actif ou une
diminution du passif. Elle correspond
soit a une consommation de ressources
entrant dans la production d'un bien ou
d'un service, soit a une obligation de
versement a un tiers, définitive et sans
contrepartie directe dans les comptes.

13- Engagements hors-bilan :
Il s'agit notamment d’engagements :
* pris dans le cadre d'accords bien définis ;

e découlant de la mise en jeu de
la responsabilit¢é de I'Etat ou
d'obligations reconnues ;

* pris dans le cadre des retraites.
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par I'Etat, les participations de I'Etat,
matérialisées ou non par un ftitre, les
dotations en capital des établissements
publics, les droits d’adhésion aux organismes
internationaux et autres immobilisations
financiéres.

5- Stocks :

Actifs de I'Etat détenus sous forme de
matiéres ou de fournitures devant étre
consommées dans un processus de
production de biens ou de services, ou
encore pour étre vendues ou distribuées
dans le cours normal de son activité.

6- Créances de I'actif circulant :
Eléments d'actif qui, en raison de leur
destination ou de leur nature, n‘ont pas
vocation a servir de fagon durable a
I'activité de I'Etat.

7- Composantes de la trésorerie de
I'Etat :

La trésorerie de I'Etat est composée
d'éléments  d'actif  (disponibilités,
autres composantes de la trésorerie,
équivalents de trésorerie) et de passif
(bons du trésor a court terme, dépéts de
fonds au Trésor, autres composantes).

8 - Dettes financiéres et coiits
d’emprunts :

Dettes résultant d'une décision de
financement de I'Etat. Elles sont soit la
contrepartie de fonds destinés a assurer
le financement de |'Etat, remboursables
a terme et donnant lieu a rémunération,
soit la contrepartie d'un actif qu’elles
ont pour objet de financer.

9- Provisions pour risques et
charges, dettes non financiéres et
autres passifs :

Passif dont I'échéance ou le montant
n'est pas fixé de fagon précise.
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IlLA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Le recueil des normes comptables

1- Etats financiers :

* Bilan présenté sous forme d'un tableau
de la situation nette ;

* Compte de résultat présenté sous
forme d'un tableau comprenant les
produits, les charges et le solde des
opérations de |'exercice ;

e Tableau des flux de trésorerie
distinguant les flux liés a l'activité,
les flux d'investissement et les flux de
financement ;

* Notes aux états financiers qui
présentent toutes les informations
utiles a la compréhension et a
I"interprétation des données
présentées dans les états financiers.

2- Immobilisations incorporelles :

Actif non monétaire, sans substance
physique, détenu soit pour produire ou
fournir des biens ou des services, soit
pour étre concédé a des tiers, soit a des
fins administratives et dont on s'attend &
ce qu'il soit utilisé sur plus d'un exercice.

3- Immobilisations corporelles :
Actifs  physiques  identifiables et
normalement identifiés dans un inventaire
physique dont ['utilisation s'étend sur
plus d'un exercice et ayant une valeur
économique positive pour l'entité qui
I'utilise ; cette derniére étant représentée
pour|'Etat par des avantages économiques
futurs ou par le potentiel des services
attendus de I'utilisation du bien.

4- Immobilisations financiéres :
Groupe d'éléments d'actifs immobilisés,
comprenant les préts et avances accordés
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LA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Le référentiel comptable
Le bilan d’ouverture

La qualité comptable
Le systeme d’information

L1

a conduite du changeme

Chaque composante constitue un
véritable projet avec une démarche
de mise en oeuvre qui :

* s'inscrit dans un processus d'amélioration
continue;

® procéde d'un véritable esprit partenarial
(implication de I'ensemble des intervenants).

La Réforme de la Comptabilité de I'Etat
permettra d'offrir des indicateurs pour
les stratégies de maitrise des finances
publiques, a travers :

e Une meilleure connaissance
du patrimoine de I'Etat
(identification et valorisation des
immobilisations, prise en compte
des stocks, comptabilisation des
risques potentiels, vision des
charges futures...) ;

° Une plus grande efficacité des
procédures par le renforcement du
contréle de la qualité comptable
(contréle interne, pistes d'audit...) ;

* Une reddition des comptes qui integre
les activités spécifiques de I'Etat selon
une comptabilité en droits constatés ;

* Une préfiguration de la comptabilité
d‘analyse des colts et d'une gestion
prévisionnelle de la trésorerie de I'Etat.

La Réforme de la Comptabilité de
I'Etat se traduira en définitive par :

e Une amélioration du contenu et de la
lisibilité des opérations comptables au
bénéfice des utilisateurs (Gouvernement,
Parlement, Cour des comptes... etc) ;

* Une meilleure lisibilit¢ pour I'emploi
des crédits budgétaires ouverts par
I'autorisation parlementaire.
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* Introduire |'optique patrimoniale dans
la comptabilité de I'Etat ;

* Rationaliser la gestion de la trésorerie
de I'Etat.

Un systéme comptable & 3 dimensions
permettant de fournir un large
spectre d'informations financiéres et
comptables :

° Une comptabilité budgétaire
traduction du respect de |'autorisation
parlementaire, enrichie par les apports
de la nouvelle approche budgétaire
axée sur les résultats ;

* Une comptabilité générale, qui dépasse
la simple logique d’encaissement
et de décaissement pour privilégier
une comptabilité d’exercice a forte
valeur ajoutée pour la dimension
patrimoniale ;

* Une comptabilité d'analyse des colts, en
perspective, pour valoriser |'information
issue de la comptabilité budgétaire et de
la comptabilité générale (mesure de la
performance des actions des différentes
administrations).

La Réforme de la Comptabilité

de I'Etat s’articule autour de cinq

principales composantes :

Qualité Bilan
Comptable d'ouverture

Systeme Référentiel
d'information comptable

Conduite du
changement

L Bige ddlag dulmn cilaslan yibgs e
§ ey g Buan

A gull Adle A3 e Juges @

dealme 2 AJUI Zeldl jelaie JLsof @
¢ algudl

gl Aiya e dilie o

93 (uloma sy e C)LAY|}S§)4J‘

Bl ado ;BT (pe 4D WM slan

s dccwlntlg AT Olaglatf (pa

plriY dex )i oy Al Al=e o
@il Lo Lajlic] @3 Aol | (o !
8ysmadl Aliaell Bagaantl dyylall 4
¢ bl Jo>

oaudll Glaie Hol= Al Aale dulns @
Bsiall Aelnell 3pl¥1 las il
LI L)) jslaie sLae¥l o aslhg
¢ Agull

Glas (o (Sl oISl bl Aslzs
Lei393 0 iliall AalSy 2SI Las
(¥l Cabisea s8] ulid)

Jo> ol deulos o] Hymoing

s Aol Ol gSe Lo

ATt gt dwlon e CM_@!ll

IlLA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

» Le référentiel comptable

» Le bilan d’ouverture

» La qualité comptable

» Le systéeme d'information

» La conduite du changement

La réforme de la comptabilité
de I'Etat constitue un chantier
d’envergure nationale :

° de par les changements profonds
qu’elle implique pour les finances de
|'Etat (véritable outil de modernisation) ;

e dans la mesure ou elle s'inscrit dans
le cadre d'un mouvement global de
réformes visant la modernisation de
I'administration et la transparence de
la vie publique ;

* a raison du nombre d'acteurs impliqués
et des expertises a mobiliser ;

° eu égard a la pluralité des structures

administratives de |'Etat et au volume
des opérations avec les tiers.

Des objectifs qui concourent

a asseoir les bases d'une

transparence financiére pour les

opérations de I'Etat , permettant
de:

* Retracer de maniére fidéle et exhaustive
I'intégralité des opérations de I'Etat,
malgré leur complexité et I'importance
de leur volume ;

* Produire une information comptable et
financiere fiable, pertinente et rapide ;

e Faciliter le contréle des finances de
I'Etat ;
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LA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT
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Le Référentiel comptable de I

Un plan de comptes de I'Etat :

* Cing classes de comptes de bilan
décrivant les éléments du patrimoine
de I'Etat :

-Classe 1: Situation nette et comptes
de financement permanent ;

- Classe 2 : Comptes d'actif
immobilisé ;

- Classe 3 : Comptes d'actif circulant
(hors trésorerie) ;

- Classe 4 : Comptes de passif
circulant (hors trésorerie) ;

- Classe 5 : Comptes de trésorerie ;

* Deux classes retracant les comptes de
charges et de produits:

- Classe 6 : Comptes de charges ;
- Classe 7 : Comptes de produits ;
e La Classe 8 : Engagements hors-bilan ;

* Une Classe pour la présentation
budgétaire des opérations relatives
a I'exécution des lois de finances :

- Classe 9 : Comptabilité analytique
budgétaire, lois de réglement et
comptes d’ordre.

Des Modalités de fonctionnement
des comptes :

Un document qui décrit en détail les
mouvements affectant les comptes prévus
dans le plan de comptes, en vue de
retracer les opérations de I'Etat.

Des instructions comptables :

Les instructions par catégorie de
comptables, constituent les modes
opératoires du plan de comptes
et des modalités pratiques de leur
fonctionnement.
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* Objectifs de la comptabilité
générale de I'Etat :

- Introduire I'optique patrimoniale
dans la comptabilité de I'Etat ;

- Intégrer la notion de comptabilité
d’exercice ;

- Retracer de maniere fidéle et
exhaustive les opérations de I'Etat ;

- Produire une information comptable
et financiére fiable, pertinente et
rapide.

Un recueil articulé autour

de 13 normes :
* Norme 1 : Etats financiers ;

* Norme 2 : Immobilisations
incorporelles ;

* Norme 3 : Immobilisations
corporelles ;

* Norme 4 : Immobilisations
financiéres ;

* Norme 5 : Stocks ;

* Norme 6 : Créances de |'actif
circulant ;

* Norme 7 : Composantes de la
trésorerie de I'Etat ;

* Norme 8 : Dettes financiéres et
colts d’emprunts ;

* Norme 9 : Provisions pour risques
et charges, dettes non
financiéres et autres
passifs ;

* Norme 10 : Produits régaliens ;

* Norme 11 : Produits autres que
régaliens ;

* Norme 12 : Charges ;

* Norme 13 : Engagements hors-bilan.
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IlLA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Référentiel comptable de I'Etat

Un référentiel comptable dimensionné
autour de quatre principaux éléments :

» Le recueil des normes ;
Le plan de comptes ;

Les modalités de fonctionnement des
comptes ;

» Les instructions comptables.
Un cadre conceptuel :

Il détermine les choix directeurs, les
principes fondamentaux et les objectifs
assignés a la comptabilité de |'Etat.

¢ Choix directeurs :

- Respect du cadre juridique
et institutionnel spécifique aux
opérations de |'Etat ;

- Convergence avec les normes
comptables internationales applicables
au secteur public : International
Public Sector Accounting Standars
(IPSAS).

* Principes fondamentaux :

- Principe de permanence des
méthodes ;

- Principe de spécialisation des
exercices ;

- Principe de prudence ;

- Principe de clarté ;

- Principe d'importance significative ;

- Principe de régularité et de sincérité.
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LA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Tableau des flux de Trésorerie
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ENCAISSEMENT

Imp6bts directs et taxes assimilées
Droits de douane

Impéts indirects

Droits d'enregistrement

Fonds de concours, dons et legs
Produits des monopoles

Produits des domaines

Intéréts et dividendes

Autres recettes

DECAISSEMENT

Dépenses de Personnel

Achats de biens et services

Subventions pour charges de service public
Autres dépenses de fonctionnement
Dépenses de transfert

Autres dépenses
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- Flux de trésorerie liés a I'activité (1) -- (1) ol blaatl dalsztl & 35 Jlgal ©LS)>

Acquisitions d'immobilisations
mmobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financiéres

Cessions d'immobilisations

Immobilisations corporelles et incorporelles
Immobilisations financieres

FLUX DE TRESORERIE LIES AUX
OPERATIONS D'INVESTISSEMENT

Flux de trésorerie liés aux opérations

Olasy dalszl] &350 Jlgsl OS>
d'investissement (Il) ()]

@ ENCAISSEMENT

o0 - Dette extérieure

& 2 = Dette intérieure

& g = Variation positive des dépéts au Trésor
i ge]

£5Z DECAISSEMENT

407 Dette extérieure

=2 Dette intérieure

& Variation négative des dépbts au Trésor
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Flux de trésorerie liés aux opérations de financement -- (1) o gl Loz il & 3391 Jlgol LS
Variations de trésorerie (IV=I+11+11I=VI-V) -- (IV=I+1+11=VI-V) &5 -

- Trésorerie en début de période (V) -- (V) A Ll § dgaud) -
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- Trésorerie en fin de période (VI)

Notes aux états financiers (annexes)
© Elles sont partie intégrante des états financiers ;

* Elles fournissent toutes informations utiles & la compréhension
et a I'interprétation des données présentées dans les autres
états financiers ;

* Elles présentent notamment :

- les régles et méthodes d'évaluation comptable ;

- les changements de méthodes ;

- le détail des montants figurant dans les autres états
financiers ;

- le tableau de passage de la comptabilité générale ala
comptabilité budgétaire ;

- les engagements hors-bilan qui doivent étre
mentionnés en raison :

* de leur importance significative ;
* de leur impact éventuel sur la situation financiére de I'Etat.
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Compte de résultat
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PRODUITS DE FONCTIONNEMENT (1)

Produits régaliens
* Impbts directs
* Droits de douane
* Impéts indirects
* Droits d'enregistrement
* Autres produits fiscaux
Produits autres que régaliens
* Produits des monopoles
* Produits des domaines
* Profits sur cessions d'immobilisations
corporelles et incorporelles
* Autres produits
Reprise sur amortissement, provisions et
dépréciations

PRODUITS DE TRANSFERT (ll)
Fonds de concours, dons et legs
Autres

PRODUITS FINANCIERS (lil)
Produits des participations
Autres produits financiers

Reprises pour provisions aux dépréciations
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CHARGES DE FONCTIONNEMENT (V)
Personnel
Biens et services

Subventions pour charges de service public

Autres charges de fonctionnement

Dotations aux provisions pour dépréciations

CHARGES DE TRANSFERT (VI)
Ménages
Entreprises privées

Collectivités territoriales et leurs groupements

Etablissements et entreprises publics
Autres

CHARGES FINANCIERES (VII)
Intéréts et commissions dette intérieure
Intéréts et commissions dette extérieure

Dotations aux provisions pour dépréciation

d'éléments financiers
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IILA REFORME DE LA COMPTABILITE DE LETAT

Les états financiers

» Bilan présenté sous forme d'un tableau

de la situation nette ;

» Compte de résultat présenté sous forme
d'un tableau comprenant les produits,
les charges et le solde des opérations

de 'exercice ;
» Tableau des flux de trésorerie ;
» Notes aux états financiers.

Tableau de la situation nette

ACTIF IMMOBILISE (1)
Immobilisations incorporelles
Immobilisations corporelles
Immobilisations financieres

ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie) (ll)
* Stocks
* Créances fiscales et assimilées
¢ Créances non fiscales
* Autres créances

TRESORERIE (l11)
Trésorerie - actif

PASSIF

DETTES FINANCIERES (V)
¢ Dette intérieure
¢ Dette extérieure
Provisions pour risques et charges

PASSIF CIRCULANT (VI)
* Fournisseurs
* Personnel
* Tiers créditeurs
* Autres dettes
Provisions pour risques et charges

TRESORERIE (VII)
Trésorerie - passif

SITUATION NETTE

Comptreparties d'intégration patrimoniales
Ecarts de réévaluation

Report a nouveau

Solde des opérations de I'exercice
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